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PROCES - VERBAL DE CONSTATARE
Paulesti, 07.12.2016

Subsemnatele Bucur Oana Andreea si lacob Mihaela Simona, avand functiile de auditori
publici externi in cadrul Camerei de Conturi Prahova, in temeiul prevederilor Legii nr. 94/1992
privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicatd, al Delegatiilor nr. 3839 si nr. 3841
din data de 01.11.2016, al legitimatiilor de serviciu nr. 2827 din 11.01.2012 si nr. 3072 din
29.08.2016, am efectuat in perioada 02.11.2016 — 07.12.2016 »~Auditul financiar asupra
situatiilor financiare intocmite la data de 31 decembrie 2015 de Unitatea Administrativ
Teritorialdi Comuna Piulesti, avind sediul in localitatea Paulesti, strada Principald, nr. 650, jud.
Prahova, tel. 0244/224580, fax 0244/224580, e-mail: relagiipublice@comunapaulesti.ro, cod unic de

inregistrare fiscald 2843981.
In perioada supusd verificarii si in timpul actiunii de audit financiar, conducerea executiva,

precum si conducerea compartimentelor economice, financiare si contabile, ale entitafii auditate au

fost asigurate de:
- Dréagusin lon — ordonator principal de credite, validat din data de 25.06.2012 in functia de

primar prin Incheierea Judecatoriei Ploiesti, sectia Civild, nr. 24356/281/2012 — decedat la data de
12.07.2013;

- Sandu Tudor — viceprimar, numit in baza HCL nr. 50/25.06.2012, in functie de la aceastd
datd péna la 30.07.2013 cand a ocupat i functia de primar interimar in baza HCL nr. 47/30.07.2013,
iar de la data de 24.06.2016 si pana in prezent validat in functia de primar prin Incheierea de sedinta

a Judecitoriei Ploiesti nr. 548/17.06.2016;
- Dima Gabriel — viceprimar, numit in baza H.C.L. 68/08.07.2014, in functie de la aceasta

data si pana la 23.10.2015, cind i-a incetat mandatul de consilier local prin Ordinul Prefectului

Judetului Prahova nr. 240/23.10.2015:
- Biton Cristian — viceprimar, numit in baza H.C.L. nr. 59/24.06.2016, in functie de la aceasti

datd sipdna in prezent;
- Ionita Marian — administrator public in baza Dispozitiei nr. 298/28.06.2013, in functie de la

01.07.2013 si pana in prezent;
- Raducea Felicia — secretar, numiti in baza Dispozitiei nr. 605/03.12.2012, in functie de la

22.11.2012 si pana in prezent;
- Ristea Rodica — contabil, conform contractului de prestari servicii de contabilitate nr.

4822/30.05.2011 pana la data de 29.05.2014;
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- Dinca Daniel George — Sef Birou Buget, Finante, Impozite si Taxe Locale, Contab ilitate,
numit prin Dispozitia nr. 206/29.05.2014 a primarului UATC Paulesti, in functie de la acea dat3 Si
pana in prezent.

Urmare efectuarii auditului financiar, au fost constatate abateri de la legalitate si regularitate si
cazuri de nerespectare a principiilor de economicitate, eficientd si eficacitate in utilizarea fonclurilor
publice si in administrarea patrimoniului, dupa cum urmeazi:

Capitolul I: Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile
financiare, organizarea si conducerea evidentei operative si contabile.

1. In anul 2015 s-a constatat neregularizarea cu bugetul local a sumei de 31.500 lei,
respectiv cu bugetul de stat a sumei de 1.043 lei, disponibilitati existente in sold la 31.12.2015,
in contul 550 ,,Disponibil din fonduri cu destinatie speciala“, respectiv in contul 462 »Creditori
diversi”, reprezentind garantie de buni executie, constituiti in favoarea consiliului local, de
catre beneficiarii Legii nr. 15/2003 privind sprijinul acordat tinerilor pentru construirea unei
locuinte proprietate personali, republicatd si respectiv sume plitite necuvenit cu titlu de
ajutor pentru fncilzirea locuintei pentru persoane fizice, aferente anului 2014, suportate din
bugetul de stat, recuperate in baza art. 30, alin. 4 din O.G. nr- 70/2011 privind misurile de
protectie sociala in perioada sezonului rece si art. 29 din H.G. nr. 920/2011 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor OUG nr. 70/2011.

Din verificarea efectuati asupra componentei si a realitatii conturilor de disponib
precum si a contului 462 ,,Creditori” s-au constatat urmitoarele:

i). entitatea a evidentiat garantii de buna executie constituite de beneficiarii Legii nr. 15/2003,
garantii gestionari si ajutor pentru incilzirea locuintei platit necuvenit si recuperat in contul Agentiei
Judetene pentru Plati si Inspectie Sociala (AJPIS) Prahova cu ajutorul contului 550 »Disponibil din
fonduri cu destinatie speciala”, raportdnd la 31.12.2015, un sold in sumi de 141.247,72 lei;

- soldul contului 550 ,,Disponibil din fonduri cu destinatie speciald“ la 31.12.2015 se
compunea din:

e garantii gestionari in suma totala de 3.003,72 lei, inregistrate cu ajutorul contului
462.01.01.01 — "Creditori-Balcan Maria”, 462.01.01.02 — ”Creditori-Botoc Dorina” si 462.01.01.09
—,,Creditori-Ionitd Marian”;

e garantii de buni executie aferente contractelor de comodat pentru terenuri loturi de casi in
sumd de 124.000 lei, inregistrate in conturile 462.01.01.03 — ,,Creditori diversi” (6.000 lei);
462.01.01.07 — ,,Creditori AJPIS Prahova - Ajutor incédlzire necuvenit” (2.000 lei) $1462.01.01.08 —
s»Concesiuni terenuri” (116.000 lei);

e drepturi plitite din bugetul de stat si recuperate in contul AJPIS Prahova in anul 2014 in
sumd de 1.043 lei, inregistrate in conturile 462.01.01.03 — ,,Creditori diversi” (38,61 lei);
462.01.01.07 — ,,Creditori AJPIS Prahova - Ajutor incélzire necuvenit” (684,39 lei) 51462.01.01.08
—,Concesiuni terenuri” (320 lei);

e garantie concesiune, in sumi totali de 13.171 lei, inregistratd cu ajutorul conturilor
462.01.01.04 - “Creditori-garantie concesiune S.C. Gramineea SRL”, 462.01.01.05 — “Creditori-
garantie concesiune S.C. Randvis SRL”, 462.01.01.06 — »Creditori-garantie concesiune S.C.
Bramah Hidraulics SRL” .

UATC Paulesti a inregistrat in evidenta contabila in mod eronat garantiile gestionare retinute
personalului, cu ajutorul contului 462 , Creditori Diversi”, in loc de contul 4281 ,Alte datorii in
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legatura cu personalul”, precum si garantiile pentru concesiune si respectiv sumele datorate
diverselor entititi cu ajutorul contului 550 »Disponibil din fonduri cu destinatie speciala”, in loc de
contul 552, Disponibil pentru sume de mandat si sume in depozit™;

- entitatea a evidentiat la intAmplare atat sumele reprezenténd ajutor incalzire necuvenit, cat si
garantii de bund executie aferente contractelor de comodat pentru terenuri loturi de casa, in ciuda
faptului ca pentru fiecare categorie a fost creat analitic distinct;

ii). in perioada 2014-2015, prin hotirari ale consiliului local au fost reziliate contractele de
comodat a 63 de beneficiari de teren in baza Legii nr. 15/20013, republicatd, pentru neindep linirea
obligatiilor contractuale de construire a unei locuinte proprietate personald (anexa nr. 1).

Precizam ca potrivit H.C.L. nr. 10/2013 privind aprobarea regulamentului pentru stabilirea
metodologiei cadru de repartizare a terenurilor atribuite in baza Legii nr. 15/2003, republicati
privind sprijinul acordat tinerilor pentru construirea unor locuinte proprietate personald, art.32 |, lit.b,
incetarea contractului pentru neinceperea construirii locuintei in termen de 1 an de la data atribuirii
terenului conduce la pierderea garantiei de buni executie. Astfel, suma de 31.500 lei pentru care

beneficiarii prevederilor Legii nr. 15/2003, republicatd au pierdut garantia de buna executie, trebuia

viratd de entitate la sursele proprii de venit si in contul curent de disponibilitati.

iii). entitatea a mentinut la data de 31.12.2015, in soldul contului 462, suma de 1.043 lei,
reprezentand ajutor incilzire necuvenit aferent anului 2014, incasat in contul AJPIS Prahova, in
temeiul prevederilor art. 30 alin. (4) din O.G. nr. 70/2011 privind mésurile de protectie sociali in
perioada sezonului rece, cu modificirile si completérile ulterioare. Suma trebuia transferati pe
mdsura incasdril, agentiei teritoriale de plati si inspectie social, pentru a fi regularizatd cu bugetul
de stat.
In cursul anului 2016 au fost efectuate viramente partiale catre AJPIS Prahova in suma de 630
lei, astfel incat la data de 17.11.2016 mai exista inci in sold suma de 413 lei, aferentd anului 2014.
Suma a fost virata cu OP nr. 1970/24.11.2016 la AJPIS Prahova.

iv). In plus, la data de 03.06.2016, UATC Paulesti a recuperat in contul de ,.Disponibil din
fonduri cu destinatie speciald” cheltuieli transport proces electoral in suma de 46 lei, pe care le-a
evidentiat cu ajutorul contului 462.01.01.07 — ,»Creditori AJPIS Prahova - Ajutor incilzire
necuvenit” si pe care nu le-a transferat incd din momentul incasirii in contul corespunzitor de
finantare, respectiv materiale si servicii cu caracter functional. Cu OP nr. 2038/05.12.2016, entitatea
a efectuat reglarea sumei,

Cauza care a generat abaterea a fost determinati de nerespectarea principiilor, regulilor si
responsabilitatilor bugetare asa cum sunt reglementate in legislatie, evidentierea neconformi cu
Planul de conturi si instructiunile de aplicare a acestuia a modificirilor elementelor patrimoniale, cit
si a neanalizirii componentei sumelor aflate in contul de disponibilitati deschis la trezorerie,
consecin{d a functiondrii necorespunzitoare a controlului intern prin neaplicarea si neactualizarea de
proceduri operationale in domeniul financiar contabil si neluarea tuturor masurilor pentru verificarea
realitatii datelor privind rulajele si soldurile unor conturi de evidentd, inainte de raportarea acestora

in situatiile financiare incheiate.

Nu au fost respectate dispozitiile:
- O.MLF.P. nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si

conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si
instructiunile de aplicare a acestuia (M.Of. nr. 1186/29 decembrie 2005), modificat si completat de
O.M.F.P.nr. 556/2006, respectiv de O.M.F.P. nr. 1649/2006, pct. 2.7.1. Principii si politici contabile
— subpunct 2.7.1.1. Principii contabile, capitolul VII: Instrucfiuni de utilizare a conturilor contabile
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st respectiv capitolul VIII: Monografie privind inregistrarea in contabilitate a principalelor
operatiuni;

- Legea contabilititii nr. 82 din 24 decembrie 1991 republicatd in Monitorul Ofi cial al
Romaniei nr. 454 din 18 iunie 2008, art. 9, alin. (1), alin. (2):

“(1) Documentele oficiale de prezentare a situatiei economico-financiare a persoanclor
previzute la art. 1 sunt situatiile financiare anuale, stabilite potrivit legii, care trebuie si ofere o
imagine fideld a pozitiei financiare, performantei financiare si a celorlalte informatii referitoarc la
activitatea desfasurata.

(2) Pentru institutiile publice documentul oficial de prezentare a situatiei patrimoniului aflat in
administrarea statului si a unitatilor administrativ-teritoriale si a executiei bugetului de venituri si
cheltuieli este situatia financiara trimestriali sl anuali.”

- O.M.F.P. nr. 82/18.01.2016 pentru aprobarea Normelor metodologice privind intocmirea si
depunerea situatiilor financiare ale institutiilor publice la 31 decembrie 2015, pentru modificarea si
completarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor
publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, aprobate
prin. Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1917/2005, precum si pentru modificarea s
completarea altor norme metodologice in domeniul contabilitatii publice, punctul 2.4;

- O.G. nr. 70/2011 privind maisurile de protectie sociald in perioada sezonului rece, cu
modificirile si completirile ulterioare,art. 30 alin.(4) "Sumele acordate necuvenit cu titlu de
ajutor pentru incdlzirea locuinfei, plétite din bugetul de stat, se recupereazd de cdtre serviciile de
specialitate ale primdriei de la beneficiar in termen de maximum 3 luni, se transfera agentici
leritoriale si se fac venituri la bugetul de stat”;

- H.G. nr. 920/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 70/2011 privind masurile de protectie sociald n
perioada sezonului rece, art. 29;

(1) Pentru recuperarea sumelor incasate necuvenit. cu titly de qjutor pentru incalzire, in
conditiile art. 30 alin. (4) din ordonanta de urgentd, se procedeazd dupd cum wrmeazd.

a) daca beneficiarul primeste in continuare ajutor pentru incalzire, se vor face refineri
esalonat din drepturile aferente lunilor urmdtoare;

b) daca beneficiarul nu mai primegste drepturi in perioada wrmdtoare constatirii debitului st
titularul consimte, prin angajament scris, sd restituie suma incasald necuvenit, acesta va achila
suma respectivd la primdrie, in termenul prevazut de dispozifia de recuperare;

¢) dacd titularul dreptului nu consimte la restituirea sumei st nu exista posibilitatea
recuperdrii din alte drepturi, se transmite ingtiinfare la organele de executare silitd din cadrul
unitdfilor administrativ-teritoriale, care vor confirma preluarea in continuare a urmdririi de bitului
respectiv,

d) sumele cu titlu de ajutor peniru incalzire diminuate in condifiile lit. a) nu se mai soliciti
agentiilor teritoriale pentru decontare;

e) sumele incasate in conditiile lit. b) se vireazd agentiilor teritoriale”.

- H.C.L. nr. 10/2013 privind aprobarea regulamentului pentru stabilirea metodologiei
cadru de repartizare a terenurilor atribuite in baza Legii nr. 15/2003, republicati privind
sprijinul acordat tinerilor pentru construirea unor locuinte proprietate personali, art.32 ,
lit.b: pentru neinceperea construirii locuintei in termen de un an de la data atribuirii, se revocd
Hotardrea de atribuire a terenului destinat construirii, se reziliazi Contractul de comodat si se

pierde garantia de bund executie”’
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Valoarea operatiunilor care constituie abateri este de 32.543 lei si reprezinta garantii de buni
executie neregularizate cu bugetul local, pentru care beneficiarii au pierdut dreptul de a solicita
restituirea (31.500 lei), precum si sume neviratc AJPIS Prahova in vederea regularizarii acest ora cu
bugetul de stat (1.043 lei).

Consecinta economico - financiard a acestor operatiuni constd in raportarea de solduri
eronate, prezentare de date nereale in situatiile financiare intocmite la 31.12.2015, nevirarea la
bugetul de stat a sumelor reprezentand ajutor necuvenit pentru incélzirea locuintei recuperat de la
beneficiarii prevederilor O.G. nr. 70/2011.

Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat aceste abateri sunt:

- ordonatorul de credite, care a aprobat situatiile financiare incheiate la 31. 12.2015;

- Dincd Daniel sef Birou Buget Finante Impozite si Taxe Locale, Contabilitate si persoana care
potrivit fisei postului “urmireste organizarea si tinerea la zi a contabilitatii si prezintd la termen

bilantul contabil”.

La explicatiile scrise solicitate prin nota de relatii, seful Biroului Buget Finante Impozite si

Taxe Locale, Contabilitate precizeazi ci ,,Se vor face note contabile pentru regularizarea sumelor”,
insugindu-si astfel constatarea auditorilor publici exetrni (anexa nr.). Ll

in timpul misiunii de audit entitatea a luat urmitoarele misuri:

- cu O.P. nr. 1970/24.11.2016 s-a virat in contul AJPIS Prahova suma de 413 lei (anexa nr. 2).

- cu O.P. nr. 2038/05.12.2016 s-a regularizat cu bugetul local suma de 46 lei (anexa nr. 3).

- cu O.P. nr. 2039/06.12.2016 s-a regularizat cu bugetul local suma de 31.500 lej (anexa nr.
4).
- cu nota contabild nr. 112/17.11.2016 s-au efectuat reglarile soldurilor in evidenta contabili a
institutiei (anexa nr. 5).

Punctul de vedere al conducerii entititii auditate:

Din nota de conciliere inregistrati la entitatea auditati sub nr. 17047/06.12.2016 reiese ci
reprezentantii legali ai entitafii si-au insusit punctul de vedere al auditorilor publici externi.

Recomandare:abaterea a fost remediati operativ.

2. Informatiile inscrise in balantele de verificare intocmite de UATC Paulesti nu au
reflectat n toate cazurile realitatea operatiunilor patrimoniale ale perioadelor, in sensul ¢i nu
au fost evidentiate operatiuni sau au fost evidentiate partial prin neefectuarea periodici a
analizei soldurilor conturilor contabile, astfel incit acestea si reflecte operatiunile
patrimoniale ale institutiei publice si si corespundi functiunii stabilite in planul de conturi,
conform prevederilor O.M.F.P. nr. 82/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
intocmirea si depunerea situatiilor financiare ale institutiilor publice la 31 decembrie 2015.

Din verificarea efectuati s-a constatat mentinerea in contul 231 , Active fixe corporale in curs
de executie” a unor proiecte aferente unor lucriri de investitii finalizate in cursul anului 2015, in
suma de 32.724 lei.

Astfel, la data de 31.12.2015, entitatea a raportat prin situatiile financiare un sold al contului
231 ,,Active fixe corporale in curs de executie” de 3.367.382,42 lei.

In cadrul acestui cont, prin contul analitic 231.00.00.053, entitatea a evidentiat contravaloarea
a 16 proiecte, denumite generic ,,proiecte rigole carosabile, santuri betonate, drumuri cu asfaltiri”,
realizate de PFA Daniele Roxana Carmen, in suma totald de 133.500 lei, iar prin contul analitic
231.00.00.062 s-a asigurat evidenta a doui proiecte, realizate de Biroul Individual de Arhitectura
Ramona Gheorghe, care au vizat extinderea Scolii Gimnaziale Paulesti si a Scolii Gimnaziale

Gégeni, In sumi totala de 38.488 lei.
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Suma globala de 133.500 lei se compunea din valoarea proiectelor aferente urmitoarelor
lucrari de investitii:

- Reamenajare yi modernizare drumuri cu asfaltiri DC 10A (Int. Miticd Dudea — Int. Punct
Praf) - 8.400 lei;

- Reabilitare si modernizare drumuri cu asfaitiri Tarla 12, Parcela 2188 (Alee acces Intex) -
8.100 lei;

- Amenajare drum DE 55/1 (Deal Verde) - 9.500 lei:

- Amenajare rigole carosabile, santuri betonate, platforma acces 1- DS 129, DS 757 — Sat
Cocosesti - 8.100 lei;

- Amenajare santuri betonate, platforma acces 2 DS 546 — Sat Cocosesti - 8.100 lei;

- Amenajare rigole carosabile, santuri betonate, zid sprijin DC 10A Sat Paulesti - 9.500 lei;

- Amenajare rigole carosabile, santuri betonate, platforma acces 1 DS 159, DS 160, DS 292,

Sat Paulesti - 8.100 lei;
- Amenajare rigol
Péulesti - 8.100 lei;
- Amenajare trotuar DS 2236 Sat Paulesti - 9.500 lei:
- Amenajare rigole carosabile, santuri betonate, trotuare — DJ 102 - Sat Gageni - 9.500 lei;
- Amenajare rigole carosabile, santuri betonate, platforma acces 1 DS 1434 Sat Gageni - 8.100

e carosabile, santuri betonate, platforma acces 2 DS 2467, DS 2510 Sat

lei;
- Amenajare rigole carosabile, sanfuri betonate, platforma acces 2 DS 1292 Sat Gégeni - 9.500

lei;
- Amenajare rigole carosabile, santuri betonate, platforma acces 3 DS 1474, DE 121, DS 354,
DS 894, Sat Gageni - 9.500 lei;

- Amenajare sens giratoriu sat Cocosesti - 4.000 lei;

- Reparatii trotuare si santuri sat Gigeni - 6.000 lei:

- Amenajare sistem rutier parc Gageni - 9.500 lei.

Suma globald de 38.488 lei se compunea din valoarea proiectelor aferente urmatoarelor lucrari
de investitii:

- Proiectare extindere Scoald Paulesti -19.224 lei;

- Proiectare extindere Scoali Gageni -19.224 |ei.
Obiectivul de investitii ,,Amenajare rigole carosabile, santuri betonate, trotuare — DJ 102 - Sat

Gageni a fost finalizat si receptionat la data de 17.07.2015 (PVR nr. 9377), obiectivul de investitii
»Amenajare sens giratoriu sat Cocosesti” a fost finalizat si receptionat la data de 27.07.2015 (PVR
nr. 9623), iar obiectivul de investitii ,,Extindere Scoald Paulesti” a fost finalizat si receptionat la data
de 24.09.2016 (PVR nr. 12457). Contravaloarea lucririlor de proiectare aferente acestor obiective
trebuia trecutd in categoria activelor fixe, la data receptiei, majordnd corespunzitor valoarea de
inventar a activelor fixe corporale la care acestea se refereau.

Cauza care a determinat mentinerea in categoria mijloacelor fixe in curs de executie a unor
elemente patrimoniale care legal indeplineau conditiile de a fi trecute in conturile de active fixe
corporale corespunzatoare, a fost functionarea ineficients a controlului intern, precum si neaplicarea
in totalitate a principiilor contabile si a Normelor metodologice privind intocmirea si depunerea

situatiilor financiare anuale ale institutiilor publice.

Nu au fost respectate prevederile:
- O.M.F.P. nr.1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si

conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si
instructiunile de aplicare a acestuia (actualizat), Cap. I Aprobarea, depunerea si componenta
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situatiilor financiare - Principii  contabile pct. 2.7.1.1: principiul contabilititii pe bazi de
angajamente, principiul prevalentei economicului asupra juridicului (realitatii asupra aparentei),
Cap. HII - Prevederi referitoare la elemente de bilan{. - A. Active - 1 Active curente (active ) — 1.2.
Active fixe corporale, pct.1.2.3.

Valoarea abaterilor constatate este de 32.724 lei $i reprezintd mijloace fixe in curs de
executie care trebuiau transferate in categoria activelor fixe corporale, odati cu receptionarea
acestora. ‘

Consecinta economico - financiari a acestej abateri cu caracter financiar - contabil a fost
prezentarea in balanfele de verificare de date neconforme cu realitatea migscarilor patrimoniale,
situatie care a condus la raportarea la anumite perioade a unor date eronate prin situatiile financiare
si anexele la acestea (note explicative), date care trebuie si reflecte realitatea existentei si miscirii

elementelor patrimoniale.

Persoanele cu atributii in domeniu:

- ordonatorul principal de credite care a aprobat situatiile financiare;

- Dinca Daniel - sef Birou Buget Finante Impozite si Taxe Locale, Contabilitate sl pexrsoana
care potrivit fisei postului ,,urmareste organizarea si tinerea la zi a contabilititii si prezinti la termen
bilantul contabil”;

- membrii comisiei de inventariere generald a patrimoniului aferent anului 2015,

in raspunsul la nota de relatii solicitati, seful Biroului Buget Finante Impozite si Taxe
Locale, Contabilitate a aritat cauzele care au condus la aparifia deficientei constatate, respectiv

»inexistenta unei proceduri operationale complete” (anexa nr.).
Argumentele au fost retinute de auditorii publici externi, dar nu sunt de natura si modifice

constatarea.
Masuri luate de ciitre entitate in timpul controlului:
In timpul misiunii de audit, entitatea nu a luat nicio masuri.

Punctul de vedere al conducerii entitatii auditate:
Din nota de conciliere inregistrati la entitatea auditati sub nr. 17047/06.12.2016 reiese ca

reprezentantii legali ai entitatii si-au insusit punctul de vedere al auditorilor publici externi.
Recomandarile auditorilor publici externi cu privire Ia misurile concrete ce se impun a
fi luate, in vederea inlituririi erorii/abaterii constatate: abaterea a fost remediatd in timpul

misiunii de audit,

Capitolul II: Evaluarea sistemului de management si de control intern.

Din auditarea modului de organizare, implementare si mentinere a sistemelor de
management si control intern la entitatea auditati s-au constatat urmaitoarele abateri:

- controlul intern managerial nu a fost actualizat cu dispozitiile Ordinului Secretariatului
General al Guvernului nr. 400/2015 de la data intririi in vigoare a acestuia, respectiv de la data de
22.06.2015, o noua dispozitic fiind emisd in anul 2016, respectiv Dispozitia primarului UATC
Paulesti nr. 222/12.07.2016.

- nu a existat un Regulament de organizare si functionare a Comisiei de monitorizare a
sistemului de control intern managerial, elaborat in functie de volumul si de complexitatea

proceselor si activititilor;
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- nu s-a elaborat Programul de dezvoltare a sistemului de control intern managerial care sa
puna in concordant activititile necesare pentru atingerea obiectivelor cu resursele maxim pos ibil de
alocat, astfel incat riscurile de a nu realiza obiectivele si fie minime;

- nu s-a elaborat Raportul asupra sistemului de control intern managerial la data de 31
decembrie 2015, in baza art. 4 alin. (3) din OG nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial si
controlul financiar preventiv;

- nu s-a asigurat elaborarea i implementarea procedurilor formalizate, respectiv a procedurilor
de sistem i a procedurilor operationale, pentru detalierea tuturor proceselor si activititilor derulate
in cadrul entitétii; in acest sens exemplificam activitatea neprocedurata privind elaborarea bugetului
unde fundamentarea veniturilor proprii nu s-a bazat pe constatarea, evaluarea si inventarierea
materiei impozabile §i a bazei de impozitare n functie de care se calculeaza impozitele si taxele
aferente, evaluarea serviciilor prestate si a veniturilor obfinute din acestea, precum si pe alte
elemente specifice, ceea ce a condus la prezentarea in contul de executie la 31.12.2015 a unei
prevederi finale de -683.000 lei la categoria de venituri ,,Alte impozite si taxe”, art. 18.02.50;

- Nu s-a instituit un proces de management al riscurilor, care si faciliteze realizarea eficients si
eficace a obiectivelor entititii; b S ‘

- Nu s-a monitorizat implementarea sistemului de control intern managerial la unitagilc
subordonate prin centralizarea semestriald a Situatiilor privind stadiul implementirii SCIM,
respectiv prin centralizarea anuali a Rapoartelor privind dezvoltarea i implementarea SCIM;

- hu s-a asigurat cadrul legal al functiondrii activitatilor de angajare, lichidare, ordonantare si
platd conform prevederilor OMFP nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor instituiilor publice, precum si organizarea,
evidenta si raportarea angajamentelor bu getare si legale

Lipsa controlului intern asupra operafiunilor patrimoniale §i de angajare, lichidare,
ordonantare §i plaid, a condus la efectuarea de operatiuni economico - financiare cu incdlcarea
normelor si reglementarilor in vigoare, auditorii constatind abateri Jinanciar - contabile prin care
a fost denaturat patrimoniul entitétii, rezultatul exercifiului si reflectarea eronatd prin contul de
execufie a operafiunilor, respectiv efectuarea de cheltuieli nejustificate, prezentate in procesul -
verbal de constatare la cap. I, Il si IV.

Cauza abaterii este datd de deficiente in organizarea si implementarea sistemului de control
intern managerial. Stabilirea sistemelor de control intern/managerial intrd in responsabilitatea
managementului fiecarei entitdti publice si trebuie si aibd la baza standardele elaborate de
Ministerul Finangelor Publice. Formularea cit mai generald a standardelor a fost necesari pentru a
da posibilitatea managerilor si le aplice, in pofida deosebirilor semnificative intre diferitele entitati

publice.
Nu au fost respectate urmitoarele prevederi legale:
- O.M.F.P. nr. 946/2005 pentru aprobarea Codului controlului intern, cuprinzand standardele

de management/control intern la entititile publice si pentru dezvoltarea sistemelor de control
managerial, cu modificirile si completirile aduse de O.M.E.P. nr. 1649/2011, in care se precizeazi:

art. 2 alin. (1):,, Conducdtorii entitdfilor publice vor dispune - findnd cont de particularitdtile
cadrului legal, organizafional, de personal, de finantare si de alte elemente specifice, precum §i de
standardele previzute in anexd la prezentul ordin - mdsurile necesare pentru elaborarea si/sau
dezvoltarea sistemelor de control managerial ale fiecdrei organizafii, inclusiv a procedurilor,
Jormalizate pe activitati.”

- Anexal Codul controlului intern/managerial cuprinznd standardele de control
intern/managerial la entititile publice; Standardele de control intern/managerial la entititile publice
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aprobat prin O.M.F.P. nr. 946/2005, punctul 2. Scopul si definirea standardelor de control
intern/managerial;

- Ordinul Secretariatului General al Guvernului nr.400/2015 pentru aprobarea C odului
controlului intern/managerial al entitatilor publice, in care se precizeaza: -

art. 2 alin. (1): ,,Conducitorul fiecirei entitati publice dispune, tinand cont de particula ritatile
cadrului legal de organizare si functionare, precum si de standardele prevazute in cuprinsul anexei
nr. 1, mésurile necesare pentru elaborarea si/sau dezvoltarea sistemului de control intern/mana gerial,
inclusiv a procedurilor formalizate pe activitati.”

- Anexa 1 Codul controlului intern/managerial al entitatilor publice cuprinzénd standardele de
control intern/managerial la entititile publice; Standardele de control intern/managerial la entititilc
publice aprobat prin Ordinul Secretariatului General al Guvernului nr. 400/2015, punctul 2.
Scopul si definirea standardelor de control intern/managerial; _

Consecinta abaterilor identificate privind controlul intern in anul 2015 o constituie angajarea
st efectuarea unor operatiuni neconforme, care nu intruneau conditiile de eficienta, economicitate, i
eficacitate in utilizarea fondurilor entititii, asa cum s-a constatat cu ocazia auditului Camerei de
Conturi Prahova. BT R SRSETER '

Persoanele cu atributii in domeniu sunt:
- Sandu Tudor - ordonatorul de credite, potrivit prevederilor art.4 alin.(1) din O.G.

nr.119/31.08.1999 privind auditul intern si controlul financiar preventiv, republicatd si totodat
presedinte al Comisiei de monitorizare, coordonare si indrumare metodologicd a dezvoltirii
sistemului de control intern/managerial al Primariei comunei Paulesti, conform Dispozitiei nr.
111/14.09.2012 a primarului, modificata prin dispozitiile nr. 127/30.10.2012 si nr. 81/09.04.2014.

in timpul misiunii de audit nu s-a mai impus luarea vreunei misuri intrucét abaterile erau
remediate la data inceperii misiunii de audit financiar.

Punctul de vedere al conducerii entitatii auditate:
Din nota de conciliere inregistrati la entitatea auditati sub nr. 17047/06.12.2016 reiese ci

reprezentantii legali ai entitatii si-au insusit punctul de vedere al auditorilor publici externi.
Auditorii recomandai: intrucit abaterile au fost remediate péand la data inceperii misiunii de

audit financiar, nu se mai impun recomandari.

Capitolul III: Modul de stabilire, evidentiere si urmirire a incasirii
veniturilor bugetului local consolidat in cuantumul si la termenele prevazute de
lege
In urma auditarii modului de stabilire, evidentiere si urmdrire a modului de incasare a
veniturilor proprii, prin esantionare, pentru categoriile de operatiuni selectate au fost constatate

abateri, dupa cum urmeazi:

1. Entitatea nu a calculat, nu a inregistrat si nu a incasat impozit pe teren in sumi de
7.242,7 lei pentru care au fost calculate majoriri de intirziere in sumi totali de 5.346,25 lei, ca
urmare a aplicirii impozitului pe teren agricol in conditiile in care agenfii economici nu au
indeplinit conditiile prevazute la art. 258 din Codul fiscal.

In cadrul misiunii de audit efectuate au fost identificate 3 societati (SC Gimenez SRL, S.C.
Agroindustriala Ceres, S.C. Small Garden SRL) care defin terenuri in intravilanul localitatii,
inregistrate in Registrul Agricol la alti categorie de folosin{d decét cea de terenuri cu constructii si

ettt b i i TR NPT T i S i R - i T TR XY i = Sk 1
Proces - verbal de constatare incheiat la UATC Paulesti Pag. 9 din 83

Auditori publici externi: ¢ S

Bucur Oana Andreea /

lacob Mihagla Simona () e




pentru care entitatea nu a calculat, nu a inregistrat §i nu a Incasat taxa pe teren potrivit prevederilor

Codului fiscal art. 258 alin. (5°2).
In anul 2015 impozitul pe terenul intravilan detinut de cei 3 agenti economici nu a fost stabilit

corect, in sensul ci acesta a fost calculat cu suma corespunzatoare impozitului pe terenul agricol,
fard a se tine cont de prevederile legale referitoare la obligativitatea indeplinirii de catre agentul
economic cumulativ, a urmétoarelor conditii:

a) sd aibd prevazut in statut, ca obiect de activitate, agricultura;

b) s inregistreze in eviden{a contabild venituri si cheltuieli din desfasurarea obiectului de
activitate previzut la lit. a).

Mentionam ci aceeasi situatie s-a regdsit si in perioadele anterioare anului auditat.

Astfel, din recalcularea sumelor datorate cu titlu de impozit pe teren de citre cele 3 societati
identificate la audit, pentru perioada de prescriptie s-a stabilit un impozit pe teren suplimentar n
sumd de 7.242,7 lei si accesorii calculate la 30.11.2016 in sumi de 5.346,25 lei (SC Gimenez SRL:
1.999 lei debit si 380,74 lei accesorii; S.C. Agroindustriala Ceres: 1.070,70 lei debit s1 3.043,51 lei
accesorii; S.C. Small Garden SRL: 4.173 lei debit s1 1.922 lei accesorii). o §

In concluzie, potrivit art. 258 din Legea nr. 571/2003 privind Codul Fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, in cazul unui teren amplasat in intravilan, inregistrat in registrul agricol la
categoria de folosin{d terenuri cu constructii, impozitul pe teren se stabileste prin inmulfirea
suprafetei terenului, exprimati in hectare, cu suma corespunzatoare prevazutd pentru terenuri cu
constructii, stabilitd conform hotarérilor Consiliuluj Local (nr. 44/22.05.2012; nr. 34/28.05.2013 si
nr. 48/24.06.2014) de stabilire a impozitelor si taxelor locale pe perioade.

Cauzele care au condus la nestabilirea si neinregistrarea impozitului pe teren se datoreazi
necunoasterii legislaiei fiscale, precum si lipsa procedurilor privind stabilirea impozitelor si taxelor

datorate de contribuabili.

Nu au fost respectate dispozitiile:

- Legii nr. 571/2003 privind Codului Fiscal, art. 258 Calculul impozitului:

(2) ,,in cazul unui teren amplasat in intravilan, inregistrat in registrul agricol la categoria de
folosinta decét terenuri cu constructii, impozitul pe teren se stabileste prin inmultirea suprafetei
terenului, exprimatd in hectare, cu suma corespunzatoare prevazuta in urmatorul tabel (actualizare
conform HG 956/2009)” (...)

(3) In cazul unui teren amplasat In intravilan, inregistrat in registrul agricol la alta categorie de
folosinta decat cea de terenuri cu constructii, impozitul pe teren se stabileste prin inmultirea
suprafefei terenului, exprimati in hectare, cu suma corespunzatoare prevazuta la alin.(4), iar acest
rezultat se inmulteste cu coeficientul de corectie corespunzitor previzut la alin.(5).

(4) Pentru stabilirea impozitului pe teren, potrivit alin. (3), se folosesc sumele din tabelul

urmator (actualizare conform HG 956/2009 (..)
(5) Suma stabilita conform alin. (4) se inmulfeste cu coeficientul de corectie corespunzator

prevazut in urmatorul tabel (...)

(571) Ca exceptie de la prevederile alin.(2), in cazul contribuabililor persoane juridice, pentru
terenul amplasat n intravilan, inregistrat in registrul agricol la altd categorie de folosinta decat cea
de terenuri cu constructii, impozitul pe teren se calculeazd conform prevederilor alin.(3) - (5) numai
dacd indeplinesc, cumulativ, urmitoarele conditii:

a) au prevazut in statut, ca obiect de activitate, agricultura;
b) au inregistrate in evidentd contabili venituri si cheltuieli din desfisurarea obiectului de

activitate prevazut la lit. a).
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(572) in caz contrar, impozitul pe terenul situat in intravilanul unitatii administrativ-terit oriale,
datorat de contribuabilii persoane juridice, se calculeaza conform alin.(2).

Valoarea abaterii este de 12.588,95 lei, din care impozit pe teren 7.242,7 lei si accesorii de
5.346,25 lei.

Consccinfa economico-financiari a operatiunii a fost diminuarea veniturilor bugetulu i local
al U.A.T.C Paulesti, prin neincasarea impozitelor si taxelor la potentialul real al acestora.

Persoanele cu atributii in domeniu sunt:

- ordonatorul de credite Sandu Tudor care potrivit art.23 alin. (2) lit. B din Legea nr. 273/2006
privind finantele publice locale raspunde de urmdrirea modului de realizare a veniturilor;

- Dincé Daniel — sef birou Buget Finante Impozite i Taxe Locale, Contabilitate care potrivit
fisei postului ,,coordoneazi, indruma si raspunde de actiunile de constatare, stabilire, urmarire si
incasare a impozitelor si taxelor datorate de persoanele fizice si juridice”.

In raspunsurile la notele de relatii prezentate, persoanele cu atributii si insusesc constatarca
auditorilor publici externi, precizand ca: ,,Au fost cmisc decizii de impunere, o parte a debitelor fiind
recuperate in timpul controlului, urmand ca fati de Agroindustriala Ceres si se treaci la recuperarea
debitelor” (anexele nr. 134 si 136).

In timpul misiunii de audit, UA.T.C Paulesti a emis Deciziile de impunere nr.
15863/09.11.2016, 16381/21.11.2016 si 16194/16.11.2016, iar S.C. Gimenez SRL a virat cu OP nr.
1718.11.2016 suma de 2.083 lei (1.999 lei debit si 380,74 le accesorii) si S.C. Small Garden a virat
cu OP nr. 1/29.11.2016 suma de 6.014 lei (4.092 lei debit s1 1.922 lei accesorii), iar 81 lei reprezinta
suprasolvire - anexele nr. 7, 8, 9.

Punctul de vedere al conducerii entititii auditate:
Din nota de conciliere inregistrati la entitatea auditati sub nr. 17047/06.12.2016 reiese ca

reprezentantii legali ai entitatii si-au insusit punctul de vedere al auditorilor publici externi.
Recomandare: extinderea verificirilor asupra tuturor contribuabililor si incasarea diferen{elor
stabilite suplimentar la sursa de venit ,»impozit pe teren persoane juridice”.

2. Din verificarea efectuati s-a constatat diminuarea veniturilor proprii la sursa
»Impozit pe clidiri de la persoane fizice” cu suma de 2.027,44 lei, ca urmare a nedeclaririi
constructiilor in vederea impunerii la expirarea termenului de executie a lucririlor conform
autorizatiilor de construire emise. Aferent debitelor constatate au fost calculate accesorii la
30.11.2016 in suma de 1.193,26 lei.

Din verificarea autorizatiilor de construire expirate in perioada 01.01.2013 — 31.12.2015 si a
declaratiilor beneficiarilor privind finalizarea lucririlor de constructie la termenul pentru care au fost
eliberate, s-a constatat ci in cazul a 15 contribuabili persoane fizice nu au fost luate misuri de
debitare, urmdrire si incasare a impozitului pe cladiri, de la data finalizirii constructiilor.

Faa de cele aratate mai sus, persoana cu atributii de constatare, stabilire si urmarire a
impozitelor si taxelor locale a stabilit in functie de autorizatiile de construire si de valoarea finali
declarata o diferenta de impozit pe cladiri de la persoane fizice in sumi totald de 3.180 lei (2.031 lei
diferenie debit de incasat si 1.149 lei majorari de intirziere) - anexa nr. 10

Cauza care a condus la incilcarea prevederilor legale a fost organizarea necorespunzitoare a
activitdfii de stabilire, urmirire si incasare a veniturilor din impozite si taxe locale prin functionarea

necorespunzator a controlului intern.

Nu au fost respectate dispozitiile:
- art. 249 alin. 1, art. 254 (1) si (5) si art. 291 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu

modificérile si completarile ulterioare
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art. 249 alin. 1:, Orice persoand care are in proprietate o clddire situatda in Romdnia
atoreaza anual impozit pentru acea clidire, excepldnd cazul in care in prezentul titlu se prevede
diferit”;
art. 254 (1): ,, In cazul unei cladiri care a fost dobdnditd sau construilad de o persoend in
cursul anului, impozitul pe clidire se datoreazd de cdtre persoana respectivd cu incepere de [a data
e intdi a lunii urmdtoare celei in care clidirea a fost dobanditd sau construitd”

art. 254 (5): ,, Orice persound care dobdndegte, construieste sau instréineazd o clidire are
obligafia de a depune o declaratic fiscald la compartimentul de specialitate al autoritdii
administrafiei publice locale in a cdrei razd de compeltenid se afld clidirea, in termen de 30 de zile
de la data dobdndirii, instrdindrii sau construirii.”

art. 29 a fost mentionat mai sus.
- art.20 (1), lit.”b” din Legea finantelor publice locale nr. 273/2006, mai sus mentionat.

Valoarea operatiunilor care constituie abateri este de 3.220,70 lei (2.027,44 lei diferente debit
de incasat si 1.193,26 lei majorari de intarziere) la sursa "impozit cladiri de la persoane fizice” .

Consecinfa economico-financiarid a fost nerealizarea la intregul potential a veniturilor
bugetului local a U.A.T.C. Paulesti. b ‘ & .

Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat aceste abateri sunt:

- Sandu Tudor, ordonator de credite care potrivit art. 23, alin. (2) din Legea nr. 273/2006
privind finantele publice locale raspunde de urmirirea modului de realizare a veniturilor;

- Dinca Daniel — sef birou Buget Finante Impozite gi Taxe Locale, Contabilitate care potrivit
fisei postului ,,coordoneazi, indruma si raspunde de actiunile de constatare, stabilire, urmarire si
incasare a impozitelor si taxelor datorate de persoanele fizice si juridice”.

In raspunsurile la notele de relatii, persoana cu atributii pe linia realizdrii veniturilor si
ordonatorul de credite isi insusesc constatarea auditorilor publici externi, aratind ci: ,Au fost
identificate persoanele, a fost debitatd suma $i comunicatd persoanelor in cauzi, o parte din suma
fiind recuperatd iar diferenta ramanand a se recupera prin procedura de executare silita” (anexele nr.
134 si 136).

Masuri luate de catre entitate in timpul auditului: organul fiscal a procedat la emiterea
instiintdrilor de plata si a incasat suma de 244 lei (138,44 lei debit, 105,56 lei accesorii), conform
situatiei prezentate in anexa nr. 10

Punctul de vedere al conducerii entitatii auditate:

Din nota de conciliere inregistrata la entitatea auditati sub nr. 17047/06.12.2016 reiese ca
reprezentantii legali ai entitétii si-au insusit punctul de vedere al auditorilor publici externi.

Recomandiri: urmarirea de citre personalul de specialitate din cadrul entitatii a intocmirii si
depunerii la termenele previzute de lege a declaratiilor de impunere de catre contribuabilj si
prelucrarea acestor declaratii; asigurarea unei bune gestionari a documentelor referitoare la
impunerea fiecarui contribuabil; aplicarea dispozitiilor din O.G. nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscald, cu modificérile si completarile ulterioare, inclusiv a procedurilor de executare
silita pentru recuperarea veniturilor suplimentare din sursa “impozit pe cladiri de la persoane fizice”
estimate in timpul auditarii la 2.027,44 lei diferente debit §i 1.193,26 lei accesorii, pani la stingerea

acestor debite.

3. UATC Piulesti a atribuit in perioada 2010 — 2015, fird respectarea legislatiei fn
vigoare, prin arenda cu titlu gratuit, pasunile unor crescitori de animale care au primit
subven(ii pe suprafata de la Agentia de Plati si Interventie pentru Agriculturi, dar care nu au
justificat utilizarea acestor pliti prin amenajarea suprafetelor de islaz arendate, in timpul
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auditului calculindu-se venituri cuvenite bugetului de stat in suma de 264.960,24 lei. Totodati,
pentru folosinfa islazului comunal in perioada 13.05.2013 — 10.05.2015 (data intririi in vigoare
a OUG nr. 34/2013, respectiv data incetirii contractelor de arendare), a fost stabilliti Tn
sarcina fermierilor, taxa pe teren in conformitate cu dispozitiile art. 256 din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal cu modificirile si completirile ulterioare, in sumi totaald de
9.581,50 lei si majoriri de intirziere In sumi de 5.094,94 lei.

Conform Ordinului Préfectului judetului Prahova nr. 125/12.02.2010, U.A.T.C. Paulesti
detinea la acea data o suprafajd de 208,6692 ha islaz comunal, din care 91,64 ha pe raza satului
Paulesti, 70,1692 ha pe raza satului Gageni si 46,86 ha pe raza satului Cocosesti. Ulterior, prin
Ordinul Ordinului Prefectului judetului Prahova nr. 610/24.09.2010, suprafata islazului comumal s-a
modificat la 200,4802 ha, din care 88,9628 ha pe raza satului Paulesti, 68,8570 ha pe raza satului
Gageni si 42,6604 ha pe raza satului Cocosesti.

La data de 31.12.2010, in evidenta contabild erau reflectate terenuri avand categoria dc
folosinta pasune in suprafata totald de 200,48 mp cu o valoare de inventar de 1 lew.

Prin HCL nr. 27/15.04.2010 s-a aprobat arendarea unor suprafefe de islaz, pe o perioadi de 5
ani, crescatorilor de animale (ovine, bovine si cabaline), in vederea desfisuririi activititii de p dsunat

(anexg nr. 11).
In anul 2010, UATC Piulesti, in calitate de arendator, a incheiat 8 contracte de arendare cu

crescatorii de animale, persoane fizice, astfel:
- contractul de arendare nr. 4341/10.05.2010 cu Vlad Florin pentru arendarea terenului in

suprafata de 10 ha (tarlaua 10 parcela 576) — anexa nr. 12:
- contractul de arendare nr. 4343/10.05.2010 cu Petre Constantin pentru arendarea terenului in

suprafata de 26,86 ha (tarlaua 10 parcela 576) — anexa nr. 13; _
- contractul de arendare nr. 4348/10.05.2010 cu Nae Constantin pentru arendarea terenului in

suprafata de 10 ha (tarlaua 10 parcela 576) — anexa nr. 14;

- contractul de arendare nr. 4349/10.05.2010 cu Stefan Ion pentru arendarea terenului in
suprafata de 75,9 ha (tarlaua 2 parcela 377, tarlaua 2 parcela 333, tarlaua 13 parcela 614, tarlaua 12
parcela 610, tarlaua 14 parcela 621) — anexa nr. 15;

- contractul de arendare nr. 4350/10.05.2010 cu Tobos Constantin pentru arendarea terenului
in suprafata de 15,74 ha (tarlaua 2 parcela 403) — anexa nr. 16;

- contractul de arendare nr. 4351/10.05.2010 cu Arsene Constantin si Toader Virgil pentru
arendarea terenului in suprafata de 35 ha (tarlaua 22 parcela 676) — anexa nr. 17;

- contractul de arendare nr. 4352/10.05.2010 cu Branza Elena pentru arendarea terenului in
suprafata de 16,3217 ha (tarlaua 22 parcela 676) — anexa nr. 18;

- contractul de arendare nr. 4353/10.05.2010 cu Musat Gheorghe pentru arendarea terenului in

suprafata de 20 ha (tarlaua 20 parcela 656/140) — anexa nr. 19;
Toate contractele de arendare au fost incheiate pe o durati de 5 ani, pentru o arendd conveniti

de 0 lei.
Conform prevederilor art. 136 alin. (4) din Constitutia Romaniei, , Bunurile proprietate publici
sunt inalienabile. In conditiile legii organice, ele pot fi date in administrare regiilor autonome ori
institutiilor publice sau pot fi concesionate ori inchiriate; de asemenca, ele pot fi date in folosinti
gratuitd institutiilor de utilitate publicd”.

Art. 874 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, pus in aplicare prin Legea nr. 71/2011,
a constituit o concretizare a acestui text, prin reglementarea unuia dintre drepturile reale enumerate
la art. 551 Cod civil, anume dreptul de folosinta gratuits, in sensul ca »dreptul de folosintd asupra
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bunurilor proprietate publica se acorda, cu titlu gratuit, pe termen limitat, in favoarea instituti ilor de
utilitate publicd”. ‘

Conceptul de ,,utilitate publica” este utilizat si definit in O.G. nr.26/2000, art.38"1 cu privire
la asociafii si fundatii, ca reprezentdnd orice activitate care se desfagoard in domenii de unteres
public general sau al unor colectivitati.

Dreptul de a primi in folosinta gratuita bunuri aflate in proprietate publica a fost reglernentat
s$i anterior, prin art.17 din Legea nr.213/1998 privind bunurile proprietate publici, in ben eficiul
persoanelor juridice fard scop lucrativ, care desfisoara activitate de binefacere sau utilitate publica.
Textul a fost abrogat prin Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a noului Cod civil.

Potrivit art. 2 din Legea arenddrii nr. 16/1994, “Prin arendare se intelege contractul incheiat
intre proprietar, uzufructuar sau alt detindtor legal de bunuri agricole, denumit arendator, si arendas,
cu privire la exploatarea bunurilor agricole pe o durati determinata si la un pret stabilite de parti.”

De altfel, insasi notiunea de ,,arendd” este definita de dictionarul explicativ al limbii romane
cafiind o suma platita de arendas proprietarului pentru arendarea unui bun.

Art. 124 din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001 prevede: ,,Consiliile locale si
consiliile judetene pot da in folosintd gratuiti, pe termen limitat, bunuri mobile si imobile
proprietate publica sau privata locald ori judeteana, dupa caz, persoanelor juridice fara scop lucrativ,
care desfagoara activitate de binefacere sau de utilitate publici ori serviciilor publice.”

Art. 1, lit. g) din Legea nr. 215/2001 defineste organismele prestatoare de servicii publice si de
utilitate publica de interes local sau judetean ca fiind denumire generica ce include:

“I. instituii publice §i servicii publice infiintate si organizate prin hotdréri ale autorititilor
deliberative, denumite in continuare institutii si servicii publice de interes local sau judetean;

2. societdfi comerciale si regii autonome infiinfate sau reorganizate prin hotarari ale
autoritatilor deliberative, denumite in continuare societiti comerciale si regii autonome de interes
local sau judetean;

3. asociatii de dezvoltare intercomunitara;

4. furnizori de servicii sociale, de drept public ori privat, care acordi servicii sociale in
conditiile previzute de lege;

5. asociatii, fundatii gi federatii recunoscute ca fiind de utilitate publici, in conditiile legii;

6. operatori de servicii comunitare de utilitii publice locale sau judetene;”.

Art. 123 alin. 2 din Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale, republicatd cu
modificdrile si completarile ulterioare stipuleazi ca: “Vanzarea, concesionarea si inchirierea se fac
prin licitatie publica, organizata in conditiile legii”.

Pe cale de consecinta, atribuirea pasunilor prin incheierea unor contracte de arendare fari
valoare, excede cadrul legal, modul de dare in folosinti a bunurilor din domeniul public sau privat al
unitagilor administrativ-teritoriale, fiind concesionare sau inchiriere prin licitagie publica, organizati
in conditiile legii, conform prevederilor art. 123 din Legea nr. 215/2001 a administratiei publice
locale.
In conformitate cu prevederile art. 9 din OUG nr. 34/2013 privind organizarea, administrarea
s exploatarea pajistilor permanente si pentru modificarea si completarea Legii fondului funciar nr.
18/1991, cu modificarile si completdrile ulterioare, pentru punerea in valoare a pajistilor aflate in
domeniul privat al comunelor, oraselor, respectiv al municipiilor §i pentru folosirea eficientd a
acestora, unitdfile administrativ-teritoriale, prin primari, in conformitate cu hotirarile consiliilor
locale, in baza cererilor crescitorilor de animale, persoane fizice sau juridice avind animalele
inscrise in RNE, incheie contracte de inchiriere, in conditiile legii, pentru suprafetele de pajisti
disponibile, proportional cu efectivele de animale detinute in exploatatie.
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In acelasi act normativ, pentru anul 2013, a fost stabilit termenul in care trebuiau incheiate
contractele de inchiriere, 30 de zile de la data intririi in vigoarea a OUG nr. 34/2003 (respecti v data
de 13.05.2013), iar pentru perioada 2014-2015 termenul a fost de 1 martie a fieciruj an,

Diferit de aceste prevederi legale, U.A.T.C. Paulesti nu a organizat procedurile legale de
inchiriere a islazului propriu.

Totodata, pentru folosinta islazului comunal in perioada 13.05.2013 — 10.05.2015 (data i ntrarii
in vigoare a OUG nr. 34/2013, respectiv data incetdrii contractelor de arendare), a fost stabi litd in
sarcina fermierilor, taxa pe teren in conformitate cu dispozitiile art. 256 din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal cu modificirile si completarile ulterioare, in suma totala de 9.581,50 lei si
majorari de intdrziere in suma de 5.094,94 lei (anexa nr. 20).

Precizdm ca potrivit art. 4 si 5 din Normele de aplicare a OUG nr. 34/2013, administrarea
pajistilor se face de catre consiliul local, iar primarul, prin aparatul de specialitate, verifici
respectarea masurilor pentru folosinta pajistilor.

In Nota de fundamentare nr. 3149/07.04.2010 privind organizarea pasunatului in comuna
Paulesti, care a stat la baza emiterii HCL nr. 27/15.04.2010 s-au mentionat urmatoarele: ,,Crescatorii
de animale au obligatia ca banii obtinuti din subventii s fie folositi pentru intretinerea si amenajarea
suprafetelor de izlaz arendate.” (anexa nr. 21).

Totodatd, la art. 3 din contractele de arendare s-a prevazut obligativitatea unititii admini strativ
teritoriale de urmdrire a acestor cheltuieli.

Cu toate acestea, modul de utilizare a subventiilor de la APIA nu a fost urmirit de persoanele
cu raspundere din UATC Piulesti, sens in care, in timpul misiunii de audit public intern, Camera de
Conturi Prahova a solicitat Centrului Judetean al Agentiei de Plati si Interventie pentru Agricultura
(APIA) Prahova subventiile anuale de care au beneficiat arendagii mai sus mentionati in perioada
2010 - 2015, raspunsul fiind transmis cu adresele nr. 12302/18.11.2016 st nr. 12858/05.12.2016
(anexa nr. 22).

Concomitent, UATC Paulesti a procedat la transmiterea adresei nr. 16162/15.1 1.2016 catre
crescatorii de animale, prin care le-a solicitat acestora prezentarea documentelor care si justifice
utilizarea plafilor unice pe suprafata din cadrul Schemei Unice pe Suprafata (SAPS) primite de la
APIA in perioada de referint (exemplificare - anexa nr. 23).

Din compararea platilor unice pe suprafata primite de crescatorii de animale de la APIA cu
cheltuielile prezentate de acestia pentru intretinerea si amenajarea suprafetelor de islaz arendate, a
rezultat ca suma de 264.960,24 lei nu a fost justificati si, pe cale de consecintd, aceasta trebuia si fie

viratd bugetului de stat, astfel:

Tabelul nr. 1
-lei-
Nr.crt. | Contract (nr./dati) Crescitor de animale SAPS Sume Sume
justificate nejustificate
] 4341/10.05.2010 Vlad Florin 23.774,41 0 23.774,41
2 4343/10.05.2010 Petre Constantin 55.036,14 30.889,15 24.146,99
3 4348/10.05.2010 Nae Constantin 36.027,81 0 36.027,81
4 4349/10.05.2010 Stefan lon 159.756,83 159.756,83 0
5 4350/10.05.2010 Tobos Constantin 94.903,91 9.200 85.703,91
6 4351/10.05.2010 Arsene Constantin  si 82.626,43 70.062,24 12.564,19
Toader Virgil
7 4352/10.05.2010 Bréanzea Elena 44.206,67 0 44.206,67
8 4353/10.05.2010 Mugat Gheorghe 44.790,92 6.254,66 38.536,26
Total 264.960,24
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In anexa nr. 24 este prezentata situatia cheltuielilor din platile unice pe suprafata primit< de la
APIA, pe fiecare crescitor de animale.

In concluzie, entitatea auditatd a atribuil fard respectarea legislajiei in vigoare, prin cirenda
cu title gratuit, pasunile unor crescdlori de animale care au primit subventii pe suprafaje de la
APIA, nejustificdnd utilizarea acestora in amenajarea suprafefelor de islaz arendate, in timpul
auditului calculdndu-se venituri cuvenite bugetului de stat in sumd de 264. 960,24 lei. Torodald,
pentru folosinta islazului comunal in perioada 13.05.2013 — 10.05.2015 (data intrarii in vigoure a
QUG nr. 34/2013, respectiv data incetdrii contractelor de arendare), a fost stabilitd in sarcina
Jfermierilor, taxa pe teren in conformitate cu dispozifiile art. 256 din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal cu modificdrile si completdrile ulterioare, in sumd totald de 9. 381,50 lei 5i major-dari de
Intdrziere in sumd de 5.094, 94 lei.

Cauzele care au condus la aceasti abatere au fost: functionarea necorespunziloare a
controlului intern, precum si neaplicarea/nerespectarea prevederilor legale privind structura

devizului de lucriri.

Au fost incillcate prevederile:

- art. 136 alin. (4) din Constitutia RomAaniei;

- Legii arendarii nr. 16/1994, art. 2;

- Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, art. 874;

- 0.G. nr. 26/2000, art. 38"1;

- Legii nr. 213/1998, art. 17;

- Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, art. 124;

- Legii nr. 215/2001, art.1 lit.g) si art. 123 alin. 2;

- contractelor de arenda, art. 3; _ .

- art. 9, alin. (2) - (4), (8) din OUG nr. 34/2013 privind organizarea, administrarea si
exploatarea pajistilor permanente si pentru modificarea si completarea Legii fondului funciar nr.
18/1991, cu modificarile si completarile ulterioare, care precizeazi:

“art. 9 (2): Pentru punerea in valoare a pajistilor aflate in domeniul privat al comunclor,
oragelor, respectiv al municipiilor si pentru folosirea eficientd a acestora, unitdtile administrativ-
teritoriale, prin primari, in conformitate cu hotdrdrile consiliilor locale, in baza cererilor
crescatorilor de animale, persoane fizice sau juridice aviand animalele inscrise in RNE, incheie
contracte de inchiriere, in conditiile legii, pentru suprafefele de pajisti disponibile, proporfional cu
efectivele de animale detinute in exploatatie, pe o perioadd cuprinsd intre 7 si 10 ani.

(3) Consiliile locale ale comunelor, oraselor, respectiv ale municipiilor vor dispune cu privire
la inifierea procedurii de concesionare/inchiriere pand la data de 1 martie a fiecdrui an, in baza
hotdrdrii consiliului local al comunei, orasului, respectiv al municipiului.

(4) Anual, pdnd la data de 1 martie, primarii comunelor, oraselor, respectiv ai municipiilor
verificd respectarea incdrcdturii de animale/ha/contract, in corelare cu suprafetele utilizate, si
stabilesc disponibilul de pajisti ce pot face obiectul concesiondrii/inchirierii ulterioare.”

art. 9 (8):,, Prin exceptie de la prevederile alin. (3), pentru anul 2013, consiliile locale ale

comunelor, oragelor, respectiv
concesionare/inchiriere in termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a prezenfei ordonanfe de

e

urgenfd.”,

- Normelor de aplicare a OUG nr. 34/2013, art. 4 si5 (1)

art. 4:, Administrarea pajistilor aflate in domeniul public si/siu privat al comunelor,
oraselor, municipiilor si al municipiului Bucuresti se face de cétre consiliile locale, cu respectarea

prevederilor legale in vigoare.”
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art. S (1):"Primarul, prin aparatul de specialitate, verificd respectarea mdasurilor peniru
Jfolosinta pajistilor, in conformitate cu prevederile prezentelor norme metodologice.”

-art. 256 (3) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal cu modificirile si compl etdrile
ulterioare si ale pct. 73 (2°) din H.G. nr. 44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, carc precizeazd: "in cazul terenurilor proprictate
publicd si privatd a statului ori a unitdtilor administrativ-teritoriale, concesionate, inchiriate, date
in administrare sau in folosin{d persoanelor fizice sau persoanelor juridice, se stahileste tcixa pe
leren in sarcina concesionarilor, locatarilor ori titularilor dreptului de administrare sau de
Jolosinta, dupd caz.";

-art. 291 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal cu modificarile si compl etarile
ulterioare, referitoare la controlul si colectarea impozitelor si taxelor locale, care precizeazi:
"Auwtoritdfile administratiei publice locale si organele speciale ale acestora, dupd caz, sunt
responsabile pentru stabilirea, controlul si colectarea impozitelor si taxelor locale, precurn §i a
amenzilor si penalizdrilor aferente.

- OUG nr. 125/2006 pentru aprobarea schemelor de pléti directe §i pliti nationale directe
complementare, care se acordd in agriculturd incepand cu anul 2007, si pentru modificarea art. 2 din
Legea nr. 36/1991 privind societiile agricole si alte forme de asociere in agricultura, art. 6(1) si art.
1.224]

art. 6(1): “Beneficiarii plafilor directe in cadrul Schemei de platd unica pe suprafaid pot fi
persoanele fizice si/sau persoanele juridice care exploateazd terenul agricol pentru care solicita
plata, in calitate de proprietari, arendasi, concesionari, asociafi administratori in cadrul
asociafiilor in participafiune, locatari sau altele asemenca.

art. 1271: “Sumele necuvenite acordate sub formi de sprijin din fondurile europene si/sau din
fondurile publice nationale aferente acestora se recupereaza cu aplicarea accesoriilor fiscale
calculate potrivit prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea,
constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a
fondurilor publice nagionale aferente acestora, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr.
142/2012, cu modificarile si completarile ulterioare.”.

Valoarea abaterilor este de 279.636,68 lei din care: 264.960,24 lei si reprezintd venituri
cuvenite bugetului de stat si 14.676,44 lei reprezinti venituri bugetului local.

Consecinfa economico - financiara a abaterii de la legalitate si regularitate o reprezinti
administrarea defectuoasa a islazului comunal, nerealizarea de venituri din folosinta suprafetelor de
islaz atribuite in folosin{d gratuiti fermierilor, precum si nevirarea sumei de 179.256,33 lei la
bugetul de stat reprezentind subventii APIA.

Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficiente:

- Dragusin Ion si Sandu Tudor, functie de perioade, care au aprobat arendarea cu titlu gratuit a
pasunilor si nu au procedat la verificarea respectdrii masurilor pentru folosinta pajistilor si care in
calitate de ordonatori de credite, in conformitate cu prevederile art. 23 alin. (2) lit. b), d) si h) din
Legea nr. 273/2006 au raspuns de: urmdrirea modului de realizare a veniturilor; integritatea
bunurilor aflate in proprietatea sau in administrarea instituiei pe care o conduc, organizarea si
tinerea la zi a evidentei patrimoniului, conform prevederilor legale.

- Consilierii locali, functie de perioade, care au aprobat arendarea cu titlu gratuit a pasunilor
aflate in administrare si care la data intririi in vigoare a OUG nr. 34/2013 trebuiau si initieze
procedura de inchiriere.

Prin raspunsul la notele de relatii solicitate, ordonatorul de credite Sandu Tudor face
urmatoarele mentiuni: ,,Contractele de arendi au fost atribuite in baza legislatiei in vigoare la

v ke i e T T s € ey ol

Proces - verbal de constatare incheiat la UATC Paulesti Pag. 17 din 83
weErEen et S o bl s = Rt s i ST WA

e T P T T 1 T A T S oy Y

Auditori publici externi: | .
Bucur Oana Andreea ‘)
lacob Mihaela Simona ) V%




vremea respectivd. Nu a fost stabilitd taxa pentru folosinta islazului deoarece contractul de zrenda
era inca in vigoare, nu s-a putut rezilia deoarece era aplicatd legea partilor, iar legislatia intratd in
vigoare ulterior nu produce efecte asupra contractelor aflate in derulare.” (anexa nr. 134).

Argumentele ordonatorului de credite aratd doar cauzele care au condus la producerea abaterii,
dar nu sunt de natura si inliture constatarea auditorilor publici externi intrucat asa cum s-a aritat,
contractele de arendare au fost incheiate in afara cadrului legal, continand clauze contractuale in
detrimentul unitdtii administrativ teritoriale.

Misurile luate de ciitre entitatea verificati in timpul controlului:

In timpul misiunii de audit, entitatea nu a luat nicio masura.

Punctul de vedere al conducerii entititii auditate:
Din nota de conciliere inregistrata la entitatea auditatd sub nr. 17047/06.12.2016 reicse ci

reprezentantii legali ai entitdtii nu si-au insusit punctul de vedere al auditorilor publici externi in
ceea ce priveste recuperarea taxei pe teren de la fermieri, motivind ci au existat contracte de
arcndarc in derulare §i acestea nu au putut fi reziliate inainte de atingerea termenului maxim de

valabilitate.

Recomandirile auditorilor publici externi cu privire la misurile concrete ce se impun a

filuate, in vederea Inlituririi erorii/abaterii constatate:
- efectuarea demersurilor la APIA in vederea verificarii de citre agentie a modului de utilizare

a subventiilor acordate fermierilor;
- aplicarea dispozitiilor din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedurd fiscald, cu

modificérile i completirile ulterioare, inclusiv a procedurilor de executare silitd pentru recuperarea
veniturilor suplimentare din sursa “impozit/taxa pe teren persoane fizice”, pani la stingerea acestor

debite.

Capitolul IV: Calitatea gestiunii economico-financiare

IV.A. Inventarierea si evaluarea bunurilor apartinind domeniului public si
privat al statului si al unititii, aflate in administrarea entitatii auditate

Nu s-a asigurat respectarea dispozitiilor legale privind desfisurarea inventarierii
domeniului public si privat al UATC Piulesti si nici corelarea datelor din evidenta contabili
cu inventarierea fapticd in vederea inscrierii lor in registrul inventar si centralizarea pe
posturi bilantiere de activ si de pasiv.

' In anul 2015 entitatea a organizat si a efectuat inventarierea bunurilor care apartin domeniului
public si privat al comunei Paulesti, in baza contractului nr. 7038/28.05.2016, incheiat cu S.C.
RYRO CONTAUDIT SRL Biicoi.

Inventarierea s-a realizat la sediul UATC Paulesti in perioada 01.06.2015-31.08.2015, iar
rezultatele inventarierii au fost inscrise in procesul verbal de inventariere nr. 11140/31.08.2015, din
care rezultd ca nu s-au stabilit diferente.

Din analiza documentelor intocmite, auditorii au constatat ca actiunea de inventariere nu a
respectat in totalitate prevederile OMFP nr. 2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind
organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor

proprii, astfel:
- la Tnceputul actiunii de inventariere nu a fost luati declaratia scrisi a gestionarului;

T T e

- oS

Proces - verbal de constatare incheiat la UATC Paulesti
Auditori publici externi:

Pag. 18 din 83

Bucur Oana Andreea |/‘//,
lacob MihaelgSimona )




- listele de inventariere utilizate nu au respectat modelul prevazut in anexa nr. 3 la OMEI" nr.
3512/2008 privind documentele financiar contabile, nu au fost semnate de gestionar si nu au purtat
declaratia acestuia la finalizarea actiunii de inventariere ;

- bunurile din domeniul public al statului date in administrare, concesionate sau inchiriate nu

au fost inscrise in liste de inventariere distincte 2
- nu au fost intocmite liste de inventariere pentru imobilizarile corporale aflate in curs de

execufie;

- soldurile conturilor stabilite in urma inventarierii faptice, finalizata si inregistrati la sediul
entitdtii publice la 31.08.2015, nu au fost actualizate la 31.12.2015, in vederea Inscrierii acestora in
registrul inventar si corelarea datelor din bilant cu datele din evidenta contabili, puse de acord cu
inventarierea faptica.

Cauza care a condus la aceste abateri o reprezintd functionarea necorespunzitoare a
controlului intern la nivelul entititii precum si neaplicarea/nerespectarea prevederilor legale privind
efectuarea faptica a inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii.

Nu au fost respectate prevederile: T ‘

- O.MLF.P. nr. 2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea
inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii,art. 8, lit. a, art. 13,
art.16, art.33, art.34, alin. (1), art.44, alin.(2), art.45, alin.(2) si art.46, alin.(1):

art.8, lit. a): "inainte de inceperea operafiunii de inventariere sd ia de la gestionarul
raspunzator de gestiunea bunurilor o declaratie scrisé din care sd rezulie dacd-

- gestioneazd bunuri §i in alte locuri de depozitare;

- In afara bunurilor entildii respective are in gestiune i alte bunuri apartindnd terfilor,
primite cu sau fard documente; :

- are plusuri sau lipsuri in gestiune, despre a cdror cantitate ori valoare are cunostinfa,

- are bunuri nerecepfionate sau care trebuic expediate (livrate), pentru care s-au inlocmit
documentele aferente;

- a primil sau a eliberat bunuri fira documente legale;
- define numerar sau alie hdrtii de valoare rezultate din vanzarea bunurilor aflate in gestiunea

7o
- are documente de primire-eliberare care nu au Jost operate in evidenfa gestiunii sau care nu

au fost predate la contabilitate.
De asemenea, gestionarul va mentiona in declarafia scrisé Jelul, numdarul si data ultimului

document de intrare/iesire a bunurilor in/din gestiune.

Declaratia se dateazd §i se semneazd de cdtre gestionarul rdspunzdtor de gestiunea bunurilor
§i de cdtre comisia de inventariere. Semnarea declaratiei de citre gestionar se face in faja comisiei
de inventariere;”

art.13: "In listele de inventariere a imobilizdrilor necorporale §i corporale, aflate in curs de
execufie, se menfioneazd pentru fiecare obiect in parte, pe baza constatdirii la Jata locului:
denumirea obiectului si valoarea determinati potrivit stadiului de executie, pe baza valorii din
documentafia existentd (devize), precum si in funcfie de volumul lucrdrilor realizate la data
inventarierii. Materialele §i utilajele primite de la beneficiari pentru montaj §i neincorporate in
lucrdri se inventariaza separat.”

art.16: "Bunurile din domeniul public al statului si al unitafilor administrativ-teritoriale, date
in administrare, concesionate sau inchiriate institufiilor publice, societdtilor/companiilor nationale
§1 regiilor autonome potrivit legii, se inventariazd si se inscriu in listele de inventariere distincte in

cadrul acestor unitdfi”
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art.33: ”Pe wultima fild a listei de inventaricre, gestionarul trebuie si menfioneze dacd loale
bunurile si valorile banesti din gestiune au fost inventariate si consemnate in listele de invenrariere
in prezenta sa. De asemenea, acesta menfioneazd dacd are obiectii cu privire la modul de efe ctuare
a inventarierii. In acest caz, comisia de inventuriere este obligatd sd analizeze obiectiile, iar
concluziile la care a ajuns se vor mentiona la sfirsitul listelor de inventariere,

Listele de inventariere se semneazd pe fiecare Jild de catre presedintele si membrii comi.sici de
inventariere, de cdtre gestionar, precum si de cdtre specialisti solicitafi de cdire preseclintele
comisiei de inventariere pentru participarea la identificarea bunurilor inventariate”

art.34, alin. (1): "Completarea listelor de inventariere se efectueazd fie folosind sistemul
informatic de prelucrare automatd a datelor, fie prin inscrierea elementelor de active identificate,
Jdra spatii libere si fard stersdturi, conform procedurilor interne aprobate.

Listele de inventariere utilizate sunt cele prezentate ca model in anexa nr. 3 la Ordinul
ministrului economiei si finanfelor nr. 3.512/2008 privind documentele [financiar-contabile.”

art.d4, alin.(2): "In cazul in care inventarierea are loc pe parcursul anului, datele rezultate
din operatiunea de inventariere se actualizeazd cu intrdrile sau iegirile din perioada cuprinsd intre
data inventarierii §i data incheierii exercitiului financiar, datele actualizate fiind apoi cuprinse in
registrul-inventar. Operatiunea de actualizare a datelor rezultate din inventariere se va efectua
astfel incdt la sfarsitul exercifiului financiar sd fie reflectati Situafia reald a elementelor de natura
activelor, datoriilor si capitalurilor proprii” '

art.4s, alin.(2):"Pe baza registrului-inventar si a balantei de verificare intocmite la finele
exercifiulul financiar se intocmeste bilanul, parte componentd a situatiilor financiare anuale, ale
carui posturi trebuie sa corespundd cu datele inregistrate in contabilitate, puse de acord cu situatia
reald a elementelor de natura activelor, datoriilor gi capitalurilor proprii, stabilitd pe baza

)

inventarului’
art.46, alin.(1): (1) Prevederile Legii nr. 82/1991, republicata, si ale reglemenidrilor

contabile aplicabile referitoare la obligativitatea coreldrii datelor din bilant cu datele inregistraie
in contabilitate, puse de acord cu situatia reald a elementelor de natura activelor, datoriilor si
capitalurilor proprii stabilitd pe baza inventarului, se aplica si institutiilor publice”
- Legii nr. 215/2001 a administratiei publice locale, republicatd, art.122”7Toate bunurile
apar{indnd unitd{ilor administrativ-teritoriale sunt supuse inventarierii anuale. Consiliilor locale si
Judefene li se prezintd anual de cdtre primar, respectiv de pregsedintele consiliului judetean, un
raport asupra situafiei gestiondrii bunurilor”.
Consecinta abaterii: situatiile financiare nu reflect o imagine fidela a pozitiei financiare si a
performantei institutiei.
Persoanele care prin atributiile previzute de actele normative sau de fisa postului au
avut sarcina organizarii actiunii de inventariere sunt:
- Sandu Tudor, primar si ordonator de credite, care potrivit art. 7 din Legea contabilititii
nr.82/2001 republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare raspunde de buna organizare a

lucrérilor de inventariere, in conformitate cu reglementirile contabile aplicabile;
- Tonifd Marian — administrator public care, potrivit figsei postului, ,,administreazi cu diligenta

unui bun proprietar, patrimoniul institutiei, asigurd gestionarea si administrarea, in conditiile legii, a

integritatii patrimoniului’’;
- Dinca Daniel, sef birou Buget Finante Impozite si Taxe Locale, Contabilitate si persoana
care, potrivit fisei postului “urmareste organizarea si tinerea la zi a contabilittii si prezintd la termen

bilantul contabil”.
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in rispunsul la nota de relatii solicitata, seful biroului Buget Finante Impozite si Taxe
Locale, Contabilitate isi insuseste constatarea auditorilor publici externi ,aratand ca »Se vor face
demersuri pentru respectarea prevederilor legale” (anexa nr. 136.).

Recomandarile auditorilor:
Efectuarea inventarierii elementelor patrimoniale se va realiza cu respectarea prevederilor

legale in vigoare, asigurandu-se inregistrarea rezultatelor in evidenta contabild, astfel incat situatiile
financiare si ofere o imagine fideld a pozitiei financiare, performantei financiare si a altor
informatii, in conditiile legii, referitoare la activitatea desfasurat.

IV.B. Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare
conform reglementarilor legale si in concordanti cu prevederile legii bugetare si

cu destinatia stabilita

in cadrul misiunii de audit s-a constatat ci angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
pentru perioada 2013-2015 la anumite categorii de cheltuieli s-a efectuat in conditii de nerespectare
a prevederilor legii bugetare si a altor prevederi legale, rezultand abateri de la legalitate si
regularitate situatie ce a determinat plati nelegale din bugetul local, astfel:

1. Primiria comunei Paulesti a platit nelegal de la cap. 51.02 ,, Autoritiiti executive” -
titlul I ,,Cheltuieli de personal in perioada 01.08.2014 - 30.11.2015 suma totali de 70.490 lei
reprezentind indemnizatiile viceprimarului si a 2 consilieri locali ciirora le-au incetat de
drept, inainte de expirarea duratelor normale ale mandatelor prin pierderea calitatii de
membri ai partidelor politice pe listele cirora fuseserii alesi, din care: 49.600 lei sume nete,
9.800 lei contributii refinute si virate pentru angajat la bugetele publice si 11.090 lei
contributii retinute si virate pentru angajator la bugetele publice. Pentru sumele plitite
nelegal au fost calculate dobanzi penalizatoare pani la data de 30.11.2016 in valoare totald de
10.574 lei. Aferent persoanelor si raportat la aceeasi perioada, entitatea auditati a efectuat si
cheltuieli cu: pregitirea profesionald in suma de 4.650 lei (art. bug. 20.13) pentru care s-au
calculat penalitati in sumi de 988,50 lei; deplasiri in sumi de 1.925 lei (art. bug. 20.06.01)
pentru care s-au calculat penalititi in suma de 413 lei; cazare in suma de 18.100 lei (art. bug.
20.30.30) pentru care s-au calculat penalititi in suma de 3.530 lei.

Prin Deciziile nr. 12, 13 si 14 din 19.06.2014 ale Biroului Permanent Teritorial PNL Prahova,
inregistrate sub nr. 239, 240 si 241 din data de 30.06.2014 la Partidul National Liberal, Organizatia
Judetului Prahova, s-a dispus excluderea din Partidul National Liberal a domnilor/doamnei Vasile
Vasile, Popenciu Maria Elena §i Dima Gabriel, consilieri locali in Consiliul Local al comunei
Paulesti (anexele nr. 25, 26 si 27).

Cu adresa nr. 247/04.07.2014, inregistratd la UATC Paulesti sub nr. 6730/07.07.2014, Partidul
National Liberal, Organizatia Judetului Prahova, a comunicat primiriei excluderea din partid a celor
3 consilieri (anexa nr. 28).

Prin Hotararea primarului UATC Paulesti nr. 68/08.07.2014, ulterior comunicirii PNL privind
excluderile din partid, a fost ales in functia de viceprimar al comunei, dl Dima Gabriel (anexa nr.
29).
In sedinta Consiliului Local Péulesti din data de 29.08.2014 s-au supus la vot proiectele de
hotarare privind incetarea de drept inainte de expirarea duratelor normale ale mandatelor de
consilieri locali ale domnului Vasile Vasile si al doamnei Popenciu Maria Elena si declararea ca

s
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vacante ale acestora, proiectele nefiind adoptate, motivat de contestarea deciziilor si deschiderca de
actiuni in instantd (anexa nr. 30).

Potrivit art. 9 alin. (2) lit. h*1) din Legea nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, calitatea
de consilier local inceteazi de drept, inainte de expirarea duratei normale a mandatului, in cazul
pierderii calitatii de membru al partidului politic pe a carui listd a fost ales, iar la art. 9 alin. (271) se
precizeaza ca situatia se aplica si viceprimarului.

Deciziile Curtii Constitutionale (exemplificim Deciziile nr. 280/2013, nr. 153/2013, nr.
273/2009 etc.) cu privire la pierderea de citre un consilier local a calitatii de membru al unui partid
politic pe a carui listd a candidat si a fost ales arati insagi ratiunea articolului mai sus invocat, care
rezida din faptul ca, in urma pierderii calitdtii de membru al partidului politic care i-a sustinut
candidatura, consilierul local pierde, consecutiv, si girul alegatorilor, obtinut initial in virtutea
candidaturii sale pe o listd sustinuti in campania electorald de un anumit partid politic si votata in
final de acestia.

Acelasi act normativ prevede la art. 9 alin. (3) ca: “Incetarea de drept a mandatului de consilier
se conslata de cltre consiliul local, respectiv de consiliul judetean, prin hotarare, la propunerea
primarului ori, dupa caz, a presedintelui consiliului judetean sau a oricirui consilier.”

Din interviurile efectuate pe parcursul misiunii de audit cu persoane cu atributii din entitatea
auditatd a reiesit ci atdt viceprimarul, cét si cei doi consilieri au solicitat in baza prevederilor OUG
nr. 55/2014 pentru reglementarea unor masuri privind administratia publica locala, care a intrat in
vigoare la 2 septembrie 2014, acceptul de a deveni membri ai altor partide politice, depunandu-si
optiunile cu privire la respectivele partide politice 1a UATC Piulesti, astfel:

- Popenciu Maria Elena a depus la UATC Paulesti opfiunea finregistrati sub nr.

9252/16.09.2014 (anexa nr. 31); ‘
- Vasile Vasile a depus la UATC Paulesti opfiunea, inregistratd sub nr. 9433/19.09.2014

(anexa nr. 32);
- Dima Gabriel a depus la UATC Paulesti optiunea inregistratd sub nr. 10131/08.10.2014

(anexa nr. 33).

Cu privire la aceste optiuni facem precizarea cd unitatea administrativa nu mai avea niciun
motiv sd le ia in considerare intrucat atat viceprimarul, cit si cei doi consilieri locali fsi
pierdusera calitatea de membri ai partidelor politice pe ale ciror liste fuseseri alesi inci de la
data de 19.06.2014, iar prevederile OUG nr. 55/2014, intrata in vigoare ulterior, la data de 2
septembrie 2014 (aproximativ 2 luni si jumitate) nu le mai erau opozabile.

Mentionam totodatd ca OUG nr. 55/2014 a fost declarati neconstitutionald prin Decizia Curtii
Constitutionale nr. 176/17.12.2014.

Mai mult decét atét, in temeiul prevederilor Legii nr. 393/2004, asa cum a fost modificati de
Legea nr. 115/2015 pentru alegerea autoritafilor administratiei publice locale, Partidul National
Liberal a sesizat Prefectul Judetului Prahova asupra pierderii calitatii de membri ai Partidului
National Liberal, partid politic pe ale carui liste au fost alese la alegerile locale din anul 2012
persoanele mentionate (adresa inregistratd la Institufia Prefectului Judet Prahova sub nr.
15898/13.10.2015 - anexa nr. 34), iar prefectul Jjudetului Prahova a emis ordine privind constatarea
incetarii de drept, inainte de expirarea duratei normale a mandatului de consilier pentru fiecare din
cei 3 consilieri locali, declarind vacante locurile acestora in Consiliul Local al comunei Paulesti,
astfel:

- Ordinul nr. 236/20.10.2015, inregistrat la Institutia Prefectului Judetul Prahova sub nr.

13006/26.10.2015, pentru dna Popenciu Maria Elena (anexa nr. 35);
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- Ordinul nr. 240/23.IO.20]5, inregistrat la Institutia Prefectului Judetul Prahova sub nr.

13005/26.10.2015, pentru dl Dima Gabriel (anexa nr. 36);
- Ordinul nr. 237/20.10.2015, inregistrat la Institutia Prefectului Judetul Prahova sub nr.

13007/26.10.2015, pentru dl Vasile Vasile (anexa nr. 37).

In acest context aritim ca emiterea de citre prefect a ordinelor de vacantare mai sus
mentionate de indata ce legislatia i-a permis, in sensul intririi in vigoare la data de 23 mai 2015 a
Legii nr. 115/2015 pentru alegerea autorititilor administratiei publice locale, pentru modificarea
Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si pentru modificarea si completarea Legii
nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, intireste nelegalitatea mentinerii in functie a alesilor
locali.

Astfel, prin art. 139 din Legea nr. 115/2015 pct. 3 s-a precizat:
“La articolul 12, dupd alineatul (2) se introduce un nou alineat, alineatul (3), cu urmitorul

cuprins:
<<(3) In cazul prevazut la art. 9 alin. (2) lit. h*1), in termen de 30 de zile de la data sesizirii
partidului politic sau a organizatiei cetaenilor aparfinand minoritatilor nationale pe a cirei lista
consilierul local sau consilierul judetean a fost ales, prefectul constatd, prin ordin, incetarea
mandatului consilierului local sau judetean inainte de expirarea duratei normale a acestuia si declara
vacant locul consilierului local sau judetean.>>"

In timpul misiunii de audit, secretarul comunei Paulesti a prezentat Incheierea de sedinta din
data de 03.11.2014 a Tribunalul Prahova, Sectia a 1I-a Civila, de Contencios Administrativ si Fiscal,
cu privire la Dosarul nr. 6442/105/2014/al deschis de Vasile Vasile pentru anularea Deciziei
Biroului Permanent Teritorial PNL Prahova nr. 12/ 19.06.2014, respectiv Incheierea de sedintd din
data de 19.11.2014 a Tribunalul Prahova, Sectia a Il-a Civild, de Contencios Administrativ si Fiscal,
cu privire la Dosarul nr. 6441/105/2014/a1 deschis de Popenciu Maria Elena pentru anularea
Deciziei Biroului Permanent Teritorial PNL Prahova nr. 13/19.06.2014 prin care deciziile
mentionate au rimas definitive (anexele nr. 38 si 39).

Precizim ca prin incheierile de sedinti mentionate, instanfele s-au pronunfat prin prisma
exceptiei, invocate din oficiu, in conformitate cu dispozitiile art. 137, alin. 1, C. proc. Civ., potrivit
carora ,,instan{a se va pronunta mai intai asupra exceptiilor de proceduri si asupra celor de fond care
fac de prisos, in totul sau in parte, cercetarea in fond a pricinii”, petentii neindeplinind obligatia
achitarii taxei de timbu.

Cu privire la Dima Gabriel, din interviul purtat cu primarul comunei a rezultat ci acesta a
contestat Decizia nr. 14/19.06.2014 a Biroului Permanent Teritorial PNL Prahova, iar ulterior,
Curtea de Arbitraj a PNL a emis Hotararea nr. 3/CA/13.10.2014 prin care recursul viceprimarului a

fost respins (anexa nr. 40).
Precizam ca prin Hotardrea nr. 3/CA/13.10.2014 mai sus invocati s-au consemnat

urmatoarele:

»Asadar, Curtea, constatidnd ci motivele invocate de recurentul contestator Dima Gabriel nu
sunt fondate, mai mult decat atdt, acesta a recunoscut incilcarea art. 20 lit. ¢ din Statutul PNL,
referitor la nerespectarea deciziilor organismelor de conducere, ca motiv de excludere din partid, va
respinge recursul formulat de acesta.”

Din verificarea efectuats s-a constatat ca in perioada de referintd, cei 3 consilieri au participat
la cursuri de formare profesionald pentru care entitatea audiati a platit fara temei legal costul
acestora, respectiv: 4.650 lei (art. bug. 20.13), cheltuielile cu deplasarea in cuantum de 1.925 lei (art.
bug. 20.06.01) si taxe hoteliere in cuantum de 18.100 lei (art. bug. 20.30.30). Pentru platile nelegale
au fost calculate accesorii la 30.11.2016 in suma de 4.931,51 lei (anexa nr. 41).
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Cauzele care au condus la aceasta abatere.au fost:
- respingerea de citre consilierii locali a proiectelor de hotirdre inaintate de primar privind

incetarea mandatelor de consilieri locali pentru domnul/doamna Vasile Vasile si Popenciu Maria
Elena;
- inactiunea primarului/consilierilor locali privind propunerea de incetare a mandatu lui de
consilier local a domnului Dima Gabriel.

Au fost incilcate prevederile:

- Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, art. 9 alin. (2) lit. k1), alin. 2”1 si alin. 3

art. 9 alin. (2) lit. h™1): “Calitatea de consilier local sau de consilier Judetean incetecizd de
drepl, inainte de expirarea duratei normale a mandatului, in wrmdtoarele cazuri: (...) pierderca
calitafii de membru al partidului politic sau al organizafiei minoritafilor nationale pe a carei lista a
Jfost ales*®);”

art. 9 alin. 2”1z, Cazul prevdzut la alin. (2) lit. h™) se aplica §i viceprimarului*). ”

art. 9 alin. (3): ,, Jncetarea de drept a mandatului de consilier se constata de cétre co nsiliul
local, respectiv de consiliul judetean, prin hotirdre, la propunereq primarului ori, dupd caz, a
presedintelui consiliului judefean sau a oricdirui consilier.” '

- Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, art.14, alin.(3), art. 23 alin. (1), art. 51,
alin. (3), art. 54, alin. (5) si (6)

art.14, alin.(3):, Nicio cheltuiala nu poate fi inscrisa in bugetele prevazute la art. 1 alin. (2) si
nici nu poate fi angajata si efectuata din aceste bugete, daca nu exista baza legala pentru respectiva
cheltuiala”;

art.23 alin.(1): “Ordonatorii de credite au obligatia de a angaja si de a utiliza creditele
bugetare anuale in limita prevederilor si destinatiilor aprobate, pentru cheltuieli strict legate de
aclivitatea institutiilor publice respective si cu respectarea dispozitiilor legale”;

art.51, alin.3): “Efectuarea cheltuielilor bugetare se Jace numai pe baza de documente
Justificative, care sa confirme angajamentele contractuale sau din conventii, primirea bururilor
materiale, prestarea serviciilor, executarea de lucréari, plata salariilor si a altor drepturi bénesti,
plata obligatiilor bugetare, precum si a altor obli gatii.”;

art.54, alin.(5) si (6): ,,(5) Instrumentele de plata trebuie sa fie insotite de documentele
Justificative. Aceste documente trebuie sa certifice exactitatea sumelor de plata, receptia bururilor
si executarea serviciilor si altele asemenea, conform angajamentelor legale incheiate. Instrumentele
de plata se semneazd de contabil si seful compartimentului  financiar contabil; (6) Efectuarea
platilor, in limita creditelor bugetare aprobate, se Jace numai pe baza de acte justificative, intocmite
in conformitate cu dispozitiile legale, si numai dupd ce acestea au fost angajate, lichidate si

1

ordonantate”.
- O.MLF.P. nr.1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice pentru angajarea,

lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea
angajamentelor bugetare si legale, punctul 1 - Angajarea cheltuielilor si punctul 2 - Lichidarea
cheltuielilor: '

punctul 1 - Angajarea cheltuielilor: "/nainte de a angaja si a utiliza creditele bugetare,
respectiv inainte de a lua orice mdsura care ar produce o cheltuiala, ordonatorii de credite trebuie
sa se asigure ca mdsura luata respecta principiile unei bune gestiuni financiare, ale unui
management financiar sandtos, in special ale economiei si eficientei cheltuielilor. In acest scop
utilizarea creditelor bugetare trebuie sa fie precedata de o evaluare care sa asigure faptul ca
rezultatele obtinute sunt corespunzdtoare resurselor utilizate.
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punctul 2 - Lichidarea cheltuielilor: "Verificarca existentei obligatiei de plata se reafizeazd
prin verificarea documentelor justificative din care s@ rezulle pretentia creditorului, precum si
realitatea serviciului efectuar” (bunurile au fost | ivrate, lucrdrile executate si serviciile prestate),
paragraful 6

paragraful 6:“Documentele care atesta bunurile livrate, Iucrérile executate si serviciile
prestate sau din care reies obligatii de plata certe se vizeazd pentru "Bun de plata” de ordoraatorul
de credite sau de persoana delegata cu aceste atributii, prin care se confirma ca:

- bunurile furnizate au fost receptionate, cu specificarea datei si a locului primirii;

- lucrarile au fost executate si serviciile presiate;

- bunurile furnizate au fost inregistrate in gestiune si in contabilitate, cu specificarea gestiunii

Si a notei contabile de inregistrare;

- condifiile cu privire la legalitatea efectudrii rambursarilor de rate sau a platilor de dobdnzi
la credite ori imprumuturi contractate/garantate sunt indeplinite;

- alte condiii previzute de lege sunt indeplinite.

Prin acordarea semndturii si mentiunii "Bun de plata” pe factura, se atesta ca serviciul afost
efectuat corespunzdtor de cdtre furnizor si ca toate pozitiile din factura au fost verificate.

Condifiile de exigibilitate a obligatiei se verifica pe baza datelor cuprinse in angajamentele
legale, care trebuie sa cuprindi si date cu privire la termenele de plata a obligatiei.

Persoana imputernicitd si efectueze lichidarea cheltuielilor verificd personal documentele
Justificative §i confirmd pe propria rdspundere ci aceastc verificare a fost realizatd.

Documentele care atestd parcurgerea fazei de lichidare a cheltuielilor stau la bazu
inregistrarii in contabilitatea patrimoniald a institufiei publice pentru reflectarea serviciului
efectuat si a obligatiei de platd fayd de tertii creditori ; :

- 0.G. nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicati, cu
modificérile si completarile ulterioare, art.5 alin.(1) si art.10, alin.(1)

art.5 alin. (1): ,, Persoancle care gestioneazd Jonduri publice sau patrimoniul public au
obligafia sa realizeze o  bund gestiune financiard prin asigurarea legalitdtii, regularitatii,
economicitafii, eficacitdtii §i eficientei in utilizareq Jondurilor publice si in administrarea

patrimoniului public”,

art. 10, alin. (1):,, Se supun aprobdrii ordonatorului de credite numai proiectele de operatiuni
care respectd intru lotul cerintele de legalitate, regularitate si incadrare in limitele creditelor
bugetare sau creditelor de angajament aprobate, dupd caz, care poartd viza de control Sinanciar

preventiv propriu”.

- O.M.F.P. nr.1917/2005 cap. IV pet. 1.4.1:%(.) Documentele care stau la baza
inregistrarilor in contabilitate pot dobdndi calitatea de document Justificativ numai in condiiile in
care furnizeazd toate informatiile previzute de normele legale in vigoare. Documentele justificative
care stau la baza inregistrarilor in contabilitate angajeaza raspunderea persoanelor care le-au
infocmil, vizat §i aprobat, precum si a celor care le-au inregistrat in contabilitate, dupd caz’”;

- Normelor Metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea
angajamentelor bugetare si legale, aprobate prin O.MLF.P. nr.1792/2002, punctul 1. Angajarea
cheltuielilor: ” fnainte de a angaja st a utiliza creditele bugetare, respectiv inainte de a lua orice
masurd care ar produce o cheltuiala, ordonatorii de credite trebuie si se asigure ca masura luatd
respectd principiile unei bune gestiuni financiare, ale unui management financiar sdandtos, in
special ale economiei i eficientei cheltuielilor. In acest scop utilizarea creditelor bugetare trebuie

T RN i .Y
Pag. 25 i1 _

T L TP W3 T e e e T s i i T T ———

Proces - verbal de constatare incheiat la UATC Paulesti

Auditori publici externi:
Bucur Oana Apdreea




sd fle precedatd de o evaluare care si asigure faptul ca rezultatele obtinute sunt corespunzditoare

resurselor utilizate. "

Valoarea abaterilor este de | 10.670,5 lei, din care:

- 70.490 lei reprezentand indemnizatiile viceprimarului si a 2 consilieri locali care nu mai
aveau calitatea de membri ai partidelor politice pe listele carora fusesera alesi pentru care au [ost
calculate accesorii Ia 30.11.2016 in suma de 10.574 lei;

- pregatirea profesionald in suma de 4.650 lei
penalitdti in suma de 988,50 lei;

- deplasdri in suma de 1.925 lei (art. bug. 20.06.01) pentru care s-au calculat penalitati in suma

de 413 lei;
- cazare in sumd de 18.100 lei (art. bug. 20.30.30) pentru care s-au calculat penalitafi in suma

de 3.530 lei.
Consecinta economico-financiari a abaterii de la legalitate si regularitate a fost

prejudicierea bugetului local.

Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficiente:

- Sandu Tudor, primar i ordonator de credite, care potrivit care potrivit art.23, alin.(1) din
Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale cu modificirile si completarile ulterioare, are
“(...) obligatia de a angaja si a utiliza creditele bugetare (...) pentru cheltuieli strict legate de
activitatea institutiilor publice respective si cu respectarea dispozitiilor legale”; potrivit art.23,
alin.(2) raspunde de: (...) »C) angajarea, lichidarea si ordonantarea cheltuielilor (...)” si potrivit art. 9
alin. (3) din Legea nr. 393/2004 trebuia sa propund incetarea mandatului de consilier si a lui Dima

Gabriel;
- consilierii locali care nu au aprobat in sedinta Consiliului Local Paulesti din data de

29.08.2014 proiectele de hotirére privind incetarea de drept inainte de expirarea duratelor normale
ale mandatelor de consilieri locali ale domnului/doamnei Vasile Vasile si Popenciu Maria Elena si
declararea ca vacante ale acestora si care nici nu au luat in considerare o propunere care sa vizeze
incetarea mandatului de consilier a domnului Dima Gabriel, care putea sa fie la initiativa lor, potrivit

art. 9 alin. (3) din Legea nr. 393/2004.
- Dincd Daniel, sef birou Buget Finante, Impozite si Taxe Locale si persoana care a acordat

viza de control financiar preventiv.

Prin raspunsurile la notele de relatii solicitate, persoanele cu atributii fac urmitoarele
mentiuni: ,,Desi consilierii respectivi au fost exclusi din partid prin deciziile emise de citre partidele
din care ficeau parte, mandatul de consilier nu inceteazs la data emiterii deciziei ci la data adoptarii
hotérarii consiliului local de constatare a incetirii mandatului, sau, prin modificarea legislatiei -
mandatul inceteazi si prin ordin al prefectului. Mentiondm ca a fost initiat proiect de hotirare a
consiliului local privind constatarea incetirii mandatelor de consilieri respectiv viceprimar, insi
membrii consiliului nu au adoptat hotarire in acest sens.” (anexele nr. 134 si 136).

Argumentele prezentate nu sunt nsi de naturd si modifice constatarea auditorilor ntrucat
neconstatarea de citre consiliul local a incetirii de drept a mandatelor de consilieri, nu
modifica fondul problemei retinute de auditori, respectiv incetarea de drept, inainte de expirarea
duratelor normale ale mandatelor in cazul pierderii calititii de membri ai partidelor politice
pe ale céror liste fusesri alesi si, pe cale de consecinta, plitile nelegale efectuate citre respectivele
persoane. Mai mult decit atét, asa cum s-a aritat, pentru viceprimar nu a existat nicio initiativa a
primarului ori a consilierilor locali pentru incetarea mandatului acestuia.

Misurile luate de ciitre entitatea verificatsi in timpul controlului: in timpul auditului nu a

fost luata nicio masura.
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Punctul de vedere al conducerii entititii auditate: Din nota de conciliere inregistrata la
entitatea auditatd sub nr. 17047/06.12.2016 reiese ci reprezentantii legali ai entitatii nu si-au Tnsusit
punctul de vedere al auditorilor publici externi, argumentand ci excluderea din partid prin deciziile
partidului din care au facut parte consilierii nu are drept consecin{d incetarea mandatu lui de
consilier, pentru aceasta fiind necesard o hotirdre a consiliului local care, in cazul de fatd nu a
aprobat proiectele de hotarare initiate de primar in acest sens.

Recomandirile auditorilor publici externi cu privire la misurile concrete ce se impun a
filuate, in vederea Inlituririi erorii/abaterii constatate:

- stabilirea intinderii prejudiciului prin extinderea verificarilor asupra intregii categorii de
operatiuni la care s-au constatat prejudicii si recuperarea acestora, inclusiv a accesoriilor actualizate

la data incasdrii prejudiciului.

2. La audit s-a constatat plata nelegald din bugetul entitifii a sumei de 13.393 lei
reprezentind indemnizatii pentru concedii medicale ce se suporta din Fondul National Unic al
Asiguririlor Sociale de Sinitate (FNUASS) si pentru care nu au fost identificate cereri depuse
Ia Casa de Asiguriri de Sinitate (CAS) Prahova in termenul legal de prescriptie. Pentru
platile nelegale din bugetul entititii au fost calculate si accesorii la nivelul sumei de 1.560,40
lei.
La verificarea efectuatd s-a constatat ci sumele reprezentand contributia angajatorilor pentru
concedii si indemnizatii si respectiv a indemnizatiilor pentru concedii medicale din FNUASS nu au
fost corect evidentiate.

Entitatea a finregistrat in evidenta contabili, contributia angajatorilor pentru concedii si
indemnizafii-in conformitate cu recapitulata de plata prin operafiunea contabild: 6455 ,,Contributiile
angajatorilor pentru concedii §i indemnizatii" = 431.07 »Contributiile angajatorilor pentru concedii
s1 indemnizatii”, asa cum prevede Planul de conturi pentru institutii publice i instructiunile de
utilizare a conturilor aprobate prin O.M.F.P. nr. 1917/2005.

Indemnizatiile pentru concedii medicale ce se suportd din FNUASS au fost eronat evidentiate
prin operatiunea contabild 641=421, in loc de operatiunea contabild 4317 = 423,

Prin utilizarea acestui mod de lucru, entitatea a majorat in mod nejustificat cheltuielile cu
salariile personalului, nu a tinut o evidenta clara si nu a raportat indemnizatiile medicale ce se
suportd din FNUASS prin utilizarea contului 431.07,,Contributiile angajatorilor pentru concedii si
indemnizatii”, iar sumele calculate cu titlu de indemnizatii medicale ce se suporti din FNUASS de
incasat nu au fost reflectate in evidenta contabild prin contul 461 ,.Debitori" (analitic distinct/Casa
de Asigurari de Sanitate).

Au fost denaturate astfel soldurile conturilor de eviden{d respective, prin nerespectarea
functiunilor conturilor, in sensul ¢i 431.07 - »Contributiile angajatorilor pentru concedii si
indemnizafii”, a prezentat intotdeauna drept sold, cuantumul contributiei pentru concedii si
indemnizatii calculat prin aplicarea cotei de 0,85% la fondul de salarii, fara ca obligatia si fie
corectatd cu indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munci suportate din FNASS.,

Cu adresa nr. 16362/21.11.2016, UATC Paulesti a solicitat la Casei de Asigurari de Sanitate
Prahova, situatia concediilor medicale de recuperat din FNUASS, rdspunsul fiind comunicat cu
adresa CAS Prahova nr.10450/21.11.2016 (anexele nr. 42 si 43).

Din verificarea efectuatd a rezultat ci entitatea nu a procedat la recuperarea de la CAS
Prahova, a sumelor ce au excedat contributia angajatorului la FNUASS, asa cum se prevede in:

- O.U.G. nr. 158/2005 privind concediile si indemnizatiile de asigurdri sociale de sanitate, cu
modificarile §i completirile ulterioare, la art. 6(371): ”Persoanele previzute la art. 5 lit. a) si b)

i zr ey o T = T i e T P e i I e e M

Proces - verbal de constatare incheiat la UATC Péulesti Pag. 27 din 83
— e v =
Auditori publici externi:
Bucur Oana Andreea ) /)
%

lacob Mihaela Simona

¥

L ab



sunt obligate sd depund la casele de asigurdri sociale de sandtate, in a caror razd administrativ-
teritoriald isi au sediul social, respectiv domiciliul, exemplarul 2 al certificatelor de comcediu
miedical numai in condifiile in care se solicitd restituirea sumelor reprezentand indemnizafii pldtite
asigurafilor, care depdsesc suma contribufiilor datorate bugetului Fondului nafional uric de
asigurdri sociale de sanatate .

-art. 38: , (1) Sumele reprezentind indemnizafii, care se platesc asiguratilor §i care, potrivit
prevederilor prezentei ordonante de urgentd, se suportd din bugetul Fondului national unic de
asigurdri sociale de sandtate, se refin de cdtre platitor din contributiile pentru concedii i
indemnizafii datorate pentru luna respectiva.

(2) Sumele reprezentdnd indemnizatii platite de cdtre angajatori asigurafilor, care depdsesc
suma contribufiilor datorate de acestia in luna respectivd, se recupereaza din bugetul Fo ndului
nafional unic de asigurdri sociale de sdndtate din creditele bugetare prevdzute cu aceastd
destinatie, in conditiile reglementate prin normele de aplicare a prezentei ordonante de urgen(d.
Aceste sume nu pot fi recuperate din sumele constituite reprezentdnd contributii de asigurdri sociale
de sdndtate. . : ' 7 Lo :

- art. 40 alin. (1) care precizeazi ci: “Indemnizatiile pot Ji solicitate pe baza actelor
Justificative, in termen de 90 de zile de la data de la care persoanele prevazute la art. 1 alin. (2), art.
32alin. (1), precum si plétitorii previzugi la art. 36 alin. (3) lit. a) §i b) erau in drept sd le solicite.’

- Ordinul ministrului sanitifii si al presedintelui Casei Nationale de Asigurari de
Sdnatate nr. 60/32/2006 pentru aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 158/2005 privind concediile si indemnizatiile de asiguriri sociale de
sanatate, cu modificarile si completérile ulterioare, la art. 76 si 77 alin. (1) 51 (2%

art. 76: , Sumele reprezentind indemnizatii, care se plitesc asigurafilor si care, potrivit
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 158/2005, se suportd din bugetul Fondului
nafional unic de asigurdri sociale de sandtate, se refin de cdtre pldtitor din contributiile peniru
concedii §i indemnizalii datorate pentru luna respectivda.”

art. 77: ,, (1) Sumele reprezentdnd indemnizaii plitite de céitre angajatori asiguratilor, care
depdsesc suma contribufiilor datorate de acestia in Iuna respectivd, se recupereazd din bugetul
Fondului nafional unic de asigurdri sociale de sandtate din creditele bugetare previzute cu aceastd
destinafie.

(2) Pentru recuperarea sumelor reprezentind indemnizatii achitate care depdsesc obligafia
lunard de plata a contribufiei pentru concedii si indemnizatii, angajatorul depune la registratura
casei de asigurdri de sandtate solicitarea scrisd conform modelului prevdzut in anexa nr. 12, la care
se ataseaza Centralizatorul privind certificatele de concediu medical prevdzul in anexa nr. 18,
precum si, dupd caz, dovada achitdrii contribuiei pentru concedii si indemnizafii, pentru perioada
anterioard pentru care se solicild restituirea.”

Cauza care a condus la aceste abateri o reprezinta necunoasterea legislatiei de reglementare a
modului de decontare, raportare si reflectare in contabilitate a operatiunilor privind obligatiile de
plata catre bugetul Fondului National Unic de Asiguriri Sociale de Sanitate pentru concedii si
indemnizatii si a indemnizatiilor pentru concedii medicale ce se suportd din FNUASS si modul de
stingere al acestora, precum si datoritd neefectudirii concilierii conturilor contabile la finele

perioadelor de raportare.

Nu au fost respectate prevederile:
- O.M.F.P. nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si

conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si
instructiunile de aplicare a acestuia, cu modificarile si completdrile ulterioare, cap. VI Planul de
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conturi general, cap. VII instructiunile de utilizare a conturilor contabile si cap. VIII Monografic

privind inregistrarea in contabilitate a principalelor operatiuni;
- O.U.G. nr. 158/2005 privind concediile si indemnizatiile de asigurari sociale de samitate,

art.6 (31), 38; 40;
- Normele Metodologice de aplicare, aprobate prin Ordinul MS/CNAS nr. 60/32/2006, art. 76

si 77, mai sus citate.

Valoarea abaterii este de 13.393 lei reprezentand indemnizatii pentru concedii medicale de
recuperat de la CAS Prahova, nepretinse si neincasate, suportate din creditele entitatii, la care se
adduga accesorii in cuantum de 1.560,40 lei, calculate pana la data de 30.11.2016 (anexa nr. 44).

Consecinta abaterilor o reprezinti denaturarea soldului contului 431.07,,Contri butiile
angajatorilor pentru concedii si indemnizatii”, majorarea nejustificata a cheltuielilor cu salariile
personalului, iar debitul de recuperat de la FNUASS nu se regiseste distinct evidentiat, existand
riscul neefectudrii confirmarii de sold al debitului si neefectuirii demersurilor in vederea incasarii
acestuia in termenul legal de prescriptie de la FNUASS.

- Persoanele cu atributii in domeniu: 4 .

- Sandu Tudor, primar si ordonator de credite, care a aprobat situatiile financiare,;

- Dinca Daniel, sef birou Buget Finante Impozite si Taxe Locale, Contabilitate care raspunde
de indeplinirea atributiilor ce revin serviciului financiar — contabilitate cu privire la exercitarea
controlului financiar preventiv si al asigurarii integritatii patrimoniului.

In raspunsurile Ja notele de relatii, persoanele cu atributii aduc urmitoarele argumente:
»Prin adresa nr 10572/14.08.2015 UAT Comuna Paulesti a solicitat CAS prahova si se precizeze
cuantumul sumei din concedii si indemnizatii ce trebuiesc restituite bugetului comunei Paulesti. De
asemenea s-a solicitat procedura de restituire a acestor sume fird si se primeascd raspuns pani in
prezent. Precizam faptul ¢, conform prevederilor legii 124/2014 pentru anul 2013 a intervenit

amnistia fiscald.” (anexele nr. 134 si 136).
Argumentele prezentate au fost retinute de auditorii publici externi, dar nu modifici con statare

acestora intrucat faptul ca CAS Prahova nu a rdspuns solicitirii adresate de UATC Paulesti nu
Justificd necunosterea legislatiei in domeniul si nedepunerea cererilor de restituire a concediilor
medicale din FNUASS in termenul legal de prescriptie. Totodata auditorii precizeaza ci sumele
aferente anului 2013 care fac obiectul Legii nr. 124/2014 au fost avute in vedere, sens in care
ordonatorul de credite a emis Dispozitia nr. 444/06.12.2016.

Masurile luate de citre entitatea verificati in timpul misiunii de control pentru
inliturarea deficientei: in timpul auditului, in baza prevederilor Legii nr. 124/2014 privind unele
masuri referitoare la veniturile de natura salariala ale personalului platit din fonduri publice entitatea
a scazut din evidenta suma de 321 lei reprezentind indemnizatii concedii medicale aferente anului
2013, nesolicitate de la CASS Prahova, sens in care ordonatorul de credite a emis Dispozitia nr.
444/06.12.2016 (anexa nr. 45).

Punctul de vedere al conducerii entititii auditate: _
Din nota de conciliere inregistrati la entitatea auditatd sub nr. 17047/06.12.2016 reiese cd

reprezentantii legali ai entitatii si-au Insusit punctul de vedere al auditorilor publici externi.
Recomandirile auditorilor publici externi cu privire la misurile concrete ce se impun a

fi luate, in vederea inlituririi erorii/abaterii constatate:stabilirea intinderii prejudiciului si

recuperarea sumei in bugetul entitdfii, inclusiv al accesoriilor actualizate la data incasirii

prejudiciului si virarea sumelor pe destinatia aferenta.
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3. In perioada ianuarie 2013-octombrie 2016 nu s-a asigurat evidentierea corecti a
obligatiilor de plati catre FNUASS, ceea ce a condus la virarea in plus la bugetul fondurilor
speciale a sumei de 21.845 lei, reprezentind contributiile angajatorului pentru concedii si
indemnizatii, cota de 0,85% aferentii cheltuielilor cu salariile raportate Tn anii 2013, 2014,
2015 si 2016. Pentru sumele virate in plus, peste valoarea obligatiei de plata citre FNUASS, Ia
control s-au determinat, pina la 30.11.2016, accesorii aferente de 5.136,10 lei.

Din verificarea modului de evidentiere si raportare a sumelor reprezentidnd contri butiile
angajatorului pentru concedii si indemnizatii, cota de 0,85% aferenta cheltuielilor cu salari ile s-a
constatat urmétoarele:

- In perioada 2013-2016, entitatea nu a evidentiat corespunzator prin conturile de evidenti
contabild, indemnizatiile pentru incapacitate temporara de muncé suportate din contributia pentru
concedii §i indemnizatii din luna efectuarii platii, fapt care a condus la virarea ciitre buget a unor
contributii peste obligatia de plati. Entitatea a virat lunar contributia pentru concedii si indemnizatii
rezultatd din aplicarea cotei la fondul de salarii, indiferent daca in luna respectivd indemnizatiile
pentru incapacitate temporard de munca suportate din FNUASS excedau obligatia citre buget, sau

diminuau aceasti obligatie;
- in anul 2013, obligatia de plati la buget a fost in sumi de 4.219 lei, iar entitatea a efectuat

viramente in suma de 5.903 lei;
- in mod similar s-a procedat si in perioada 2014-2016, astfel UATC Paulesti a virat in plus la

buget, peste obligatia de plata, suma totald de 20.161 lei, defalcata pe ani astfel:
- in anul 2014, obligatia de plati citre buget a fost in sumi de 3.049 lei, iar viramentele

efectuate in suma totald de 7.121 lei;
- in anul 2015, obligatia de plati citre buget a fost in suma de 35 lei, iar viramentele efectuate

in suma totala de 8.097 lei;

- In anul 2016, in fiecare lund, indemnizatiile suportate din FNUASS au fost superioare
contributiei pentru concedii si indemnizatii, astfel entitatea nu avea obligatie de platd citre buget,
insd viramentele efectuate s-au ridicat la suma totali de 8.027 lei;

In timpul controlului, pentru perioada ianuarie 2013 - octombrie 2016, entitatea a determinat
contributiile angajatorului pentru concedii si indemnizatii in suma totald de 29.099 lei, din care s-au
compensat concedii medicale ce se suporta din FNUASS in valoare de 36.248 lei (pentru 13.393 lei
nu au fost depuse cereri de restituire, iar pentru 1.059 lei au fost depuse cereri de restituire in timpul
controlului, respectiv la data de 25.11.2015), rezultand suma de virat la buget de 7.303 lei (anexa
nr. 46).
Pentru virarea in plus peste obligatia de plata a contributiei angajatorului pentru concedii
medicale si indemnizatii la bugetul fondurilor speciale, la control s-au determinat péna la
30.11.2016, accesorii aferente de 5.241,08 lei.

Cauza care a condus la abaterea cu caracter financiar de mai sus a fost determinati de
evidentierea neconforma cu Planul de conturi si instructiunile de aplicare a acestuia a elementelor
patrimoniale si a neefectudrii analizei datelor raportate prin conturile de evidenta contabild la data
incheierii exercitiului bugetar, asa cum se prevede in normele metodologice privind Intocmirea si
depunerea situatiilor financiare ale institutiilor publice, urmare si a efectuarii formale a operatiunii

de inventariere generali a patrimoniului.
Nu au fost respectate dispozitiile:
- art. 296”18, alin. 3), lit.c) din Codul Fiscal;
- art. II din O.U.G. nr. 91/2006;
- OUG nr. 158/2005 art.4, alin. 2), art.38
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art. 4, alin. 2) din “Cota de contributie pentru concedii si indemnizatii, destinatid exclusiv
finantarii cheltuielilor cu plata drepturilor prevazute de prezenta ordonan{i de urgentd, este de
0.85%, aplicata la fondul de salarii sau, dupa caz, la drepturile reprezentand indemnizatie de somaj,
asupra veniturilor supuse impozitului pe venit ori asupra veniturilor cuprinse in contractul de
asigurdri sociale incheiat (...) si se achiti la bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de

sdnatate.”
Contributia pentru concedii si indemnizatii se datoreazi si se achita, in conformitate cu

prevederile art. 5 din OUG 158/2005, de citre:

a) angajatori pentru asigurafii care desfisoari activititi pe baza de contract individual de
munca sau in baza raportului de serviciu, precum si orice alte activitati dependente;

b) angajatori pentru asiguratii care desfagoara activitati in functii elective sau sunt numite in
cadrul autoritatii executive, legislative ori Jjudecatoresti, pe durata mandatului, precum $i membrii
cooperatori dintr-o organizatie a cooperatiei mestesugdresti, ale caror drepturi si obligatii sunt
asimilate, in conditiile prezentei legi, cu ale persoanelor previzute la lit. a);

¢) institutia care administreazi bugetul asigurdrilor pentru somaj pentru asiguratii care
beneficiazd de drepturi banesti lunare ce se suportd din bugetul asiguririlor pentru somaj, in
conditiile legii;

d) Persoanele care incheie un contract de asigurdri sociale pentru concedii si indemnizat ii si se
afld In una dintre urmétoarele categorii: asociafi, comanditari sau actionari, membri aj asociatiei
familiale, autorizate si desfisoare activitati independente, persoane care incheie un contract de
asigurdri sociale pentru concedii i indemnizatii pentru maternitate si concedii si indemnizatii pentru
ingrijirea copilului bolnav, in conditiile in care au inceput stagiul de cotizare pana la data de |
ianuarie 2006. De mentionat este faptul ci aceste categorii de asigurati care au calitatea de
pensionari nu sunt asigurate conform QUG nr. 158/2005, cu exceptia pensionarilor de invaliditate
gradul III si a pensionarilor nevizitori (care au calitatea de membri ai asociatiei familiale si/sau

autorizate sd desfisoare activitati independente).
Valoarea erorii/abaterii constatate este de 26.981,10 lei, din care 21.845 lei sumai care a fost

virata in plus la buget §i 5.136,10 lei accesorii aferente.

Consecinta economico - financiarii a acestei abateri cu caracter financiar s-a concretizat in
virarea peste obligatia de plata a contributiei angajatorului pentru concedii si indemnizatii si implicit
raportarea de date nereale cu ocazia depunerii situatiilor financiare.

Persoanele cu atributii in domeniu:

- Sandu Tudor, primar si ordonator de credite, care a aprobat situatiile financiare;

- Dincd Daniel, sef Birou Buget, Finante, Impozite si Taxe Locale, Contabilitate care rispunde
de indeplinirea atributiilor ce revin serviciului financiar — contabilitate cu privire la exercitarea
controlului financiar preventiv si al asigurarii integritatii patrimoniului.

Riéspunsurile la notele de relatii sunt identice celor de la punctul anterior pentru ambele

persoane cu atributii, argumentele prezentate neclarificind abaterea constatati (anexele nr. 134 si

136).
Masuri luate de citre entitate in timpul controlului: in timpul auditului, entitatea nu a

intreprins nicio masura.
Punctul de vedere al conducerii entititii auditate:
Din nota de conciliere inregistrati la entitatea auditatd sub nr. 17047/06.12.2016 reiese ca

reprezentantii legali ai entitatii si-au insusit punctul de vedere al auditorilor publici externi.
Recomandirile auditorilor publici externi cu privire la misurile concrete ce se impun a
fi luate, in vederea Inkiituririi erorii/abaterii constatate:
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- elaborarea §i implementarea unei proceduri de lucru prin care sé se reglementeze opera {iunile
privind calculul, inregistrarea, raportarea si decontarea contributiilor angajatorului la FNUASS sia

indemnizatiilor pentru concediile medicale ce se suportd din FNUASS;
- regularizarea cu bugetul asigurarilor sociale si fondurilor speciale a diferentelor stabilite.

4. UATC Piulesti a plitit nelegal in anul 2015 citre S.C. Stilcon SRL Paulesti, de la art.
bug. 71, suma 3.100 lei cu TVA reprezentind preturi supraevaluate la achizitia serviciilor de
proiectare. Pentru plitile nelegale au fost calculate accesorii la data de 30.11.2016 in suma de
775 lei.
Pentru realizarea lucrarii de investitii ,,Construire rezervor cilindric pentru apd potabila si
incendiu 500 mc, comuni Piulesti, sat Gageni”, a fost incheiat cu S.C. Stilcon SRL Paulesti,
contractul de lucrari nr. 10587/20.10.2014 in valoare de 497.221,90 lei cu TVA (anexa nr. 47).

Contractantul lucririi, S.C. Stilcon SRL Paulesti, a facturat contravaloarea lucririlor executate
conform situatiilor de plati acceptata la decontare de beneficiar, astfel:

- cu factura nr. 517/26.02.2015 in sumi de 138.997,16 lei, avand anexata situatia de plati din
luna februarie 2015 in valoare de 138.997,16 lei cu TVA, care a fost decontati integral cu OP nr.
407/24.03.2015 (133.392,44 lei) si OP nr. 408/24.03.2015 (5.604,72 lei);

- cu factura nr. 536/17.04.2015 in suma de 358.224,74 lei, avand anexate situatiile de plata
»REZ 1 — Rezervor aram. api potabila si incendiu” in suma de 349.544,74 lei cu TVA si ,REZ | —
Proiectare” in suma de 8.680 lei cu TVA, decontate integral cu OP nr. 638/27.05.2015 (200.000 lei),
OP nr. 967/24.06.2015 (143.780,19 lei) si OP nr. 968/24.06.2015 (14.444,55 lei) — anexa nr. 48.

Prin Situatia de platd ,REZ 1 — Proiectare” in suma de 8.680 lei cu TVA (7.000 lei fara TVA),
executantul a solicitat la platd valoarea unui proiect cu aceeasi valoare. ;

In timpul misiunii de audit, S.C. Stilcon SRL Paulesti a prezentat Contractul de
colaborare/prestari servicii incheiat intre acesta si Biroul Individual de Arhitectura arh. Luigi
lonescu pentru ,proiectare construire rezervor cilindric pentru apd potabilad si incendiu suprateran
Jud. Prahova com. Paulesti, sat Gageni” cu o valoare de 4.500 lei (anexa nr. 49).

Serviciile prestate in baza contractului au fost facturate de Biroul Individual de Arhitectura cu
factura nr. 1/01.02.2014 in suma de de 4.500 lei si decontate integral de S.C. Stilcon SRL Paulesti
cu chitanfa nr. 205/01.02.2014 (anexa nr. 50).

in conformitate cu prevederile Instructiunilor din 2 iulie 2008 (actualizate) de aplicare a unor
prevederi din H.G. nr.28/2008 privind aprobarea continutului-cadru al documentatiei tehnico-
economice aferente investitiilor publice, precum si a structurii §i metodologiei de elaborare a
devizului general pentru obiective de investitii si lucrari de interventii, Anexa nr.1, Lista cu cantitati
de lucréri pe categorii de lucriri, Precizéri, pet.1, in cheltuielile aferente consumurilor de resurse
materiale se cuprinde valoarea materialelor calculati cu preturile de la furnizori.

De asemenea, acelasi act normativ prevede in nota de la art.1 pct.4 urmitoarele: »Formularele
FI-F5, completate cu preturi unitare si valori, devin formulare pentru devizul ofertei si vor fi
utilizate pentru ntocmirea situatiilor de lucriri executate, in vederea decontarii”.

Fata de cele prezentate, rezulti ci suma de 3.100 lei cu TVA (7.000 lei — 4.500 lei = 2.500 lei
fara TVA) reprezinta plata nelegald efectuati de unitatea administrativ teritoriald citre executantul
S.C. Stilcon SRL Piulesti.

In concluzie, UATC Pdulesti a platit nelegal in anul 2015 cétre S.C. Stilcon SRIL Paulesti, de
la art. bug. 71, suma de 3.100 lei cu TVA reprezentand cole de cheltuieli indirecte si profit aplicate
la utilaje si echipamente tehnologice, respectiv prefuri supraevaluate la achizifia serviciilor de
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proiectare. Pentru pldfile nelegale au fost calculate accesorii la data de 30.11.2016 in sumd cle 775
lei (3.100 leix 7 luni x 2% + 3.100 lei x 1] luni x 1% = 775 lei).

Cauzele care au condus la aparitia deficientelor constatate au fost acceptarea la plata a1 unor
siluafii de lucrdri intocmite cu nerespectarea legislatiei in vigoare.

Nu au fost respectate prevederile:

- Legii nr.273/2006 privind finantele publice locale, art.14, alin.(3), art.23 alin.(1), art.51,
alin.(3), art.54, alin.(5) si (6);

- O.MLF.P. nr.1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice pentru angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea
angajamentelor bugetare si legale, punctul 1 - Angajarea cheltuielilor si punctul 2 - Lichidarea
cheltuielilor;

- O0.G. nr.119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicati, cu
modificdrile si completarile ulterioare, art.5 alin.(1) si art.10, alin.(1);

- O.ML.F.P. nr.1917/2005 cap.IV pet. 1.4.1.;

- Normelor Metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata -
cheltuielilor institutiilor publice, precum si  organizarea, evidenti si ‘raportarea
angajamentelor bugetare si legale, aprobate prin O.M.F.P. nr.1792/2002, punctul 1. Angajarea
cheltuielilor: “Inainte de a angaja si a utiliza creditele bugetare, respectiv inainte de a lua orice
mdsurd care ar produce o cheltuiald, ordonatorii de credite trebuie sd se asigure cd masurd luatd
respecta principiile unei bune gestiuni financiare, ale unui management financiar sandros, in
special ale economiei si eficientei cheltuielilor. In acest scop utilizarea creditelor bugetare trebuic
sd fie precedatd de o evaluare care sd asigure Japtul cd rezultatele obfinute sunt corespunzcitoare
resurselor utilizate.”’

Valoarea operafiunilor care constituie abateri este de 3.875 lei (3.100 lei si 775 lei accesorii
aferente calculate la data de 30.11.2016).

Consecinfa abaterii este prejudicierea bugetului local, art. bug. 71.

Persoanele care prin atributiile previzute de actele normative sau de fisa postului au
avut sarcina verificirii legalititii documentelor justificative in vederea efectuirii platilor
sunt:

- Sandu Tudor, primar si ordonator de credite, care potrivit art.23, alin.(2) din Legea
nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu modificirile si completarile ulterioare raspunde de:
,»C) angajarea, lichidarea si ordonantarea cheltuielilor in limita creditelor bugetare aprobate si a
veniturilor bugetare posibil de incasat” s in conformitate cu prevederile art.48 alin.(2) din Legea
nr.273/2006: "Ordonatorii principali de credite sunt responsabili de utilizarea eficientd a

Jondurilor alocate investitiilor, precum si de realizarea obiectivelor de investifii incluse in
programele de investitii.”;

- lonitd Marian — administrator public care, potrivit fisei postului, ,,coordoneaza,
monitorizeaza, evalueazi si controleazd lucririle de investitii i reparatii” si ,coordoneaza,
monitorizeazd, evalueaza i controleazi activitiile de achizitii publice”; :

- Dincd Daniel, sef birou Buget Finante, Impozite si Taxe Locale si persoana care a acordat
vizd de control financiar preventiv.

In rispunsurile la notele de relatii solicitate, persoanele cu atributii fsi insusesc
constatarea auditorilor, aritand ci _n timpul controlului executantul a emis factura pe minus nr.
urménd a fi recuperat debitul.” (anexele nr. 134, 135 si 136).

Masurile luate de ciitre entitatea verificati in timpui auditului pentru inliturarea

deficientei:
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in timpul misiunii de audit, executantul a emis factura de corectie nr. 716/07.12.2016 (anexa

nr. 51).
Punctul de vedere al conducerii entititii auditate:
Din nota de conciliere inregistrata la entitatea auditatd sub nr. 17047/06.12.2016 reiese ci

reprezentantii legali ai entitatii si-au insusit punctul de vedere al auditorilor publici externi.
Recomandirile auditorilor:
- stabilirea intinderii prejudiciilor si recuperarea acestora, prin extinderea verificarilor asupra
tuturor cheltuielilor de natura celor pentru care s-au constatat abateri;
- recuperarea la buget a prejudiciilor constatate impreund cu accesoriile actualizate 1a data

fncasarii.

S. Pentru lucrarea de investitii ,,Modernizare parc Paulesti, Comuna Paulesti, Judeful
Prahova”, entitatea auditati a plitit necuvenit citre S.C. Bitagro SRL Ploiesti suma de
7.957,71 lei, firi a tine cont ci dotirile nu cuprind elemente de cheltuieli indirecte si profit.
Pentru plitile nelegale au fost calculate accesorii la data de 30.11.2016 in sumi de 636,62 lei.

UATC Paulesti a fincheiat cu S.C. Bitagro SRL Ploiesti contractul de lucrdri nr.
5348/28.04.2015 pentru ,,Modernizare parc Paulesti, Comuna Paulesti, Judetul Prahova”, cu un pret
convenit pentru indeplinirea contractului de 438.169,36 lei cu TVA.

Din verificarea modului de finantare, realizare si decontare a lucrdrilor s-au constatat
urmatoarele:

- La data de 28.10.2015, executantul a intocmit factura nr. 458 in suma de 203.839.64 lei cu
TVA, care a fost decontata integral de beneficiar cu OP nr. 1764/16.11.2015 (100.000 lei), OP nr.
1807/10.12.2015 (8.219,34 lei) si OP nr. 1806/10.12.2015 (95.620,30 lei).

- Situatia de lucrdri de Arhitectura nr.2 in suma de 141.813,27 lei, anexa la factura, insusita de
executant, beneficiar si diriginte de santier a continut la capitolul 7, dotiri in sumia de 72.960 lei fira
TVA (pozitiile 28 — 36, 39, 40), asupra cdrora in mod nelegal executantul a aplicat inchideri de
deviz (cote de cheltuieli indirecte si profit);

- Ulterior, la data de 16.02.2016, cu factura nr. 16021 in suma de 66.971,23 lei cu TVA si
decontata integral cu OP nr. 474/10.03.2016 (64.180,76 lei) si nr. 475/10.03.2016 (2.790,47 lei),
executantul a solicitat prin Situatia de lucrdri Arhitecturd nr. 3 in sumi de 66.971,23 lei cu TVA,
dotdri in valoare de 16.600 lei firdi TVA (pozitiile 37, 39) asupra cérora tot nelegal a aplicat
inchideri de deviz (cote de cheltuieli indirecte si profit).

Precizdm ca si prin devizul oferta, Formularul F3 — Lista cu cantitdfile de lucrari pe categorii
de lucrari, la lucrdrile de Arhitecturd in sumi totald de 295.501,75 lei cu TVA, la Capitolul 7 —
Dotéri, S.C. Bitagro SRL Ploiesti a consemnat 13 pozitii de dotari in valoare de 89.560 lei fard TVA
(pozitiile 28 — 40), asupra cidrora in mod nelegal a aplicat inchideri de deviz (cote de cheltuieli
indirecte si profit).

Similar subpunctului anterior, entitatea auditati a platit nelegal suma de 6.752,11 lei cu TVA,
fara a fine cont ci dotérile nu cuprind elemente de cheltuieli indirecte si profit, iar acestea se Tnscriu
distinct in devizul general i in situatiile de lucrari si asupra lor se calculeazi doar TVA.

Suma de 6.752,11 lei cu TVA a rezultat din urmitorul calcul:

Pret dotari (cf. sit. de plati) 89.560 lei fira TVA
Cheltuieli indirecte (2%) 1.791,20 lei
Profit (4%) 3.654,05 lei
Total inchideri deviz 5.445,25 lei fara TVA
Total plati nelegale cu TVA 6.752,11 lei cu TVA.
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In timpul controlului, executantul a pus la dispozitia beneficiarului, facturi de achizitie pentru
dotari, constatdndu-se ca prin situatiile de platd au fost solicitate preturi mai mari cu 916,53 lei fArd
TVA fatd de preturile de achizifie de la furnizori, contrar prevederilor Instructiunilor din 2 iulic
2008 (actualizate) de aplicare a unor prevederi din H.G. nr.28/2008, la urmitoarele repere:

- toaleta ecologica (pozitia 39 din situatia de lucrdri nr. 2 din luna februarie 2015) — pret
solicitat prin situatia de plata 1.600 lei fara TVA, cu 51,78 lei mai mult decat pretul din factura de
achizifie de la furnizor (factura nr. 33354/16.08.2015); \

- toaleta ecologici pentru persoane cu handicap (pozitia 40 din situafia de lucrari nr. 2 din luna
februarie 2015) — pret solicitat prin situatia de plata 7.500.lei fara TVA, cu 864,75 lei fara TV A mai
mult decat preful din factura de achizitie de la furnizor (factura nr. 33355/16.08.201 5).

Aplicand cotele de inchideri si TVA aferent pregurilor supraevaluate, rezultd cd entitatea
auditatd a platit nelegal suma de 1.205,60 lei (916,53 lei x 102% x 104% x 124% = 1.205,60 lei).

Astfel, pentru lucrarea de investitii ,,Modernizare parc Paulesti, Comuna Paulesti, Judetul
Prahova”, entitatea a platit necuvenit suma de 7.957,71 lei. Pentru platile nelegale au fost calculate
accesorli la data de 30.11.2016 in sumai de 636,62 lei (7.957,71 lei x 8 luni x 1% = 636,62 lei).

Cauzele care au condus la aparitia deficientelor constatate au fost acceptarea la plata a unor
situaii de lucrari intocmite cu nerespectarea legislatiei in vigoare.

Nu au fost respectate prevederile:

- Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, art.14, alin.(3), art. 23 alin. (1), art. 51.
alin. (3), art. 54, alin. (5) si (6);

- O.MLF.P. nr.1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice pentru angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea
angajamentelor bugetare si legale, punctul 1 - Angajarea cheltuielilor si punctul 2 - Lichidarea
cheltuielilor;

- 0.G. nr.119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicati, cu
modificarile i completarile ulterioare, art.5 alin.(1) si art.10, alin.(1)

- pet.4.3 din H.G. nr.28/2008 privind aprobarea continutului-cadru al documentatiei tehnico-
economice aferente investifiilor publice, precum si a structurii si metodologiei de elaborare a
devizului general pentru obiective de investitii si lucriri de interventii - cap 1V ,,Cheltuieli pentru
investitia de baza” unde se stipuleazi ca la , Utilaje, echipamente tehnologice si functionale cu
montaj” se includ “cheltuielile pentru achizitionarea utilajelor si echipamentelor tehnologice,
precum si a celor incluse in instalatiile functionale”.

- Instructiunile din 2 iulie 2008 (actualizate) de aplicare a unor prevederi din Hotarirea
Guvernului nr. 28/2008 privind aprobarea continutului-cadru al documentatiei tehnico-economice
aferente investitiilor publice, precum si a structurii si metodologiei de elaborare a devizului general
pentru obiective de investitii §i lucrari de interventii, Anexa nr. 1, Lista cu cantitdti de lucrari pe
categorii de lucrédri, Precizari, pet. 1 si nota de la art.1 pet.d; formularele F4 si F5 (listele cu
cantitdfile de utilaje si echipamente tehnologice, inclusiv dotiri si fisele tehnice ale utilajelor si
echipamentelor tehnologice) care nu cuprind elemente de cheltuieli indirecte si profit

- O.MLF.P. nr.1917/2005 cap. IV pct. 1.4.1;

- Normelor Metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata

cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenti si raportarea
angajamentelor bugetare si legale, aprobate prin O.M.F.P. nr.1792/2002, punctul 1. Angajarea

cheltuielilor;
Valoarea operatiunilor care constituie abateri este de 8.594,33 lei (7.957,71 lei si 636,62 lei

accesorii aferente calculate la data de 30.11.2016).
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Consecinta abaterii este prejudicierea bugetului local, art. bug. 71.

Persoanele care prin atributiile previzute de actele normative sau de fisa postului au
avut sarcina verificarii legalititii documentelor justificative in vederea efectuirii platilor
sunt:

- Sandu Tudor, primar si ordonator de credite, care potrivit art.23, alin.(2) din Legea
nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu modificirile si completérile ulterioare rispunde de:
,-C) angajarea, lichidarea si ordonantarea cheltuielilor in limita creditelor bugetare aprobate si a
veniturilor bugetare posibil de incasat” si in conformitate cu prevederile art.48 alin.(2) din Legea
nr.273/2006: “Ordonatorii principali de credite sunt responsabili de utilizarea eficientd ua
Jondurilor alocate investitiilor, precum si de realizarea obiectivelor de investifii incluse in
programele de investifii. ”';

- lonita Marian — administrator public care, potrivit fisei postului, ,,coordoneazi,
monitorizeaza, evalueazi si controleazi lucririle de investitii si reparatii” si ,,coordoneaza,
monitorizeazd, evalueazi si controleaza activittile de achizitii publice”;

- Dincé Daniel, sef birou Buget Finante, Impozite si Taxe Locale si persoana care a acordat
vizd de control financiar preventiv. s ' =

in raspunsurile la notele de relatii solicitate, persoanele cu atributii gi-au insusit constatarea
auditorilor publici externi, aritand ca ,,in timpul controlului executantul a emis factura pe minus nr.
16124/18.11.2016 in valoare de 7.957,71 lei, debitul fiind stins.” (anexa nr. 134, 135 si 136).

Masurile luate de citre entitatea verificati fn timpul auditului pentru Inliturarea
deficientei:

In timpul misiunii de audit, executantul a emis factura rectificativda nr. 16124/18.11.2015 in
suma de 7.957,71 lei si cu OP nr. 6101/18.11.2016 a virat debitul de 7.957,71 lei (anexa nr. 52).

Punctul de vedere al conducerii entititii auditate:

Din nota de conciliere inregistratd la entitatea auditatd sub nr. 17047/06.12.2016 reicse ci
reprezentantii legali ai entitagii si-au Insusit punctul de vedere al auditorilor publici externi.

Recomandirile auditorilor:

- stabilirea intinderii prejudiciilor si recuperarea acestora, prin extinderea verificirilor asupra
tuturor cheltuielilor de natura celor pentru care s-au constatat abateri;

- recuperarea la buget a prejudiciilor constatate impreund cu accesoriile actualizate la data

incasarii.

6. Unitatea administrativ teritoriali a admis la plati nelegal in anul 2016 citre S.C.
Rhodos Com SRL Ploiesti, suma de 13.601,23 lei cu TVA, reprezentind cote de cheltuieli
indirecte si profit aplicate la utilaje si echipamente tehnologice, solicitate prin situatii de plati
la preturi supraevaluate fati de preturile de achizitie de la furnizori.

Prin HCL Paulesti nr. 156/16.12.2015 s-a aprobat documentatia tehnico-economica la
obiectivul de investitii ,,Foraj alimentare cu apa sat Gageni, Comuna Paulesti, Judetul Prahova”
prevazuta in Pr. nr. 91/2015, faza PT+DE si devizul general privind cheltuielile necesare realizirii
acestei investitii (anexa nr. 53). ‘

Prin procedura de incredintare directd, UATC Paulesti a incheiat cu S.C. Rhodos Com SRL
Ploiesti contractul de lucriri nr. 6656/05.05.2016 pentru ,,Executie foraj alimentare cu apa sat
Gageni, Comuna Paulesti, Judetul Prahova”, cu o durati de 12 luni de la emiterea Ordinului de
incepere a lucririlor si cu o valoare de 344.234,65 lei cu TVA (anexa nr. 54).

Precizam ca prin contractul mai sus mentionat, entitatea a contractat executia a doua foraje,
astfel cum rezultd din oferta depusi de S.C. Rhodos Com SRL Ploiesti (anexa nr, 55).
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In ceea ce priveste sustinerea exccutiei a doud foraje, facem urmitoarcle mentiuni:

- in Avizul de gospodarire a apelor nr. 2122/18.09.2015 s-au mentionat urmétoarele:

»Conform documentatiei tehnice de fundamentare se propune realizarea forajului F1 care va
avea caracter de explorare — exploatare. Forajul F2 se va realiza dupa executia forajului FI, in
functie de rezultatele obtinute.

Conform Referatului de expertizi al INHG pentru studiul hidrogeologic, amplasarnentul
pentru al doilea foraj sc va stabili in functic de raza de influenta calculatd in urma prelucrdrii datelor
de pompare obtinute la primul put executat.”,

- in Proiectul tehnic intocmit de S.C. Mister Proiect SRL, partea scrisa, s-a mentionat la art.
2.3 — Cuprinsul investitiei ca: ,,Investitia include urmatoarele categorii de lucrdri: - 2 foraje la 150 m

L)
Beneficiarul a dispus inceperea executiei lucririlor la data de 16.05.2016, astfel cum rezulta

din Ordinul de incepere a executiei lucririlor (anexa nr. 57).
La terminarea lucrdrilor s-a intocmit Procesul — verbal de receptie inregistrat la entitatea

auditata sub nr. 14410/10.10.2016 (anexa nr. 58). . A m

in timpul misiunii de audit, executantul a pus la dispozitia beneficiarului, facturi de achizitie
pentru utilaje (2 pompe SP 14-13 RP2 380V), constatdndu-se ca prin situatiile de platd au fost
solicitate prefuri mai mari cu 7.612,64 lei farda TVA fad de prefurile de achizitie de la furnizori si, pe
cale de consecintd, prin aplicarea cotelor de inchideri deviz (cheltuieli indirecte — 10% si profit —
6%) si TVA (20%) aferent, a rezultat un prejudiciu de 10.651,61 lei (anexa nr. 59).

Totodata, executantul a aplicat nelegal cote de inchideri deviz (cheltuieli indirecte — 10% si
profit — 6%) la utilajele puse in executie, rezultdnd un prejudiciu de 2.949,62 lei cu TVA, rezultat
din urmatorul calcul: :

Deviz FPA401 Procurat utilaje hidraulice: 12.307,36 lei (exclusiv diferentele fata
de preful de achizitie de la pompe);

Deviz FPA402 Procurare echipamente automatizare: 2.500 lei:

Total utilaje: 14.807,36 lei;

Total utilaje inclusiv inchideri deviz: 17.265,38 lei;
Cote inchideri deviz: 2.458,02 lei;
Cote inchideri deviz inclusiv TVA: 2.949,62 lei cu TVA.

Situatiile de platda FPA401 - Procurat utilaje hidraulice si FPA402 - Procurare echipamente
automatizare au fost solicitate la platd de executant cu factura nr. 365/03.10.2016 in sumi de
127.686,92 lei, avind anexat Centralizatorul — Situatii de platid luna octombrie 2016 si decontata
partial cu OP nr. 1804/13.10.2016 (50.000 lei) st OP nr.1971/18.11.2016 (50.000 lei) - anexa nr. 60.

Mentiondm c& desi in Devizul general intocmit de proiectantul S.C. Mister Proiect SRL s-a
consemnat la pozitia 4.3 — Utilaje, echipamente tehnologice si functionale cu montaj suma de 30,53
mii lei fard TVA, cu toate acestea, in faza de ofertare, S.C. Rhodos Com SRL Ploiesti a inclus
obiectivul ,,Procurare utilaje si echipamente” in investitia de bazi, la cap 4.1 — Alte categorii de
constructii, in acest mod aplicind cote de inchideri deviz asupra utilajelor.

In concluzie, din situafiile de plata prezentate de executantul S.C. Rhodos Com SR, Ploiesti a
rezultat o supraevaluare a situatiilor privind utilajele in sumd de 13.601,23 lei. Intrucdt pdnd la
data prezentei verificdri, contravaloarea facturii nr. 365/03.10.2016 nu a Jost decontata integral, in
timpul misiunii de audit financiar nu s-au calculat accesorii aferente pldtii nelegale.

Caugzele care au condus la aparitia deficientelor constatate au fost acceptarea la plata a unor
situatii de lucrari intocmite cu nerespectarea legislatiei in vigoare.

Nu au fost respectate prevederile:
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- Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, art.|4, alin.(3), art. 23 alin. (1), art. 51,
alin. (3), art. 54, alin. (5) si (6);

- O.M.F.P. nr.1792/2002 pentru aprobarea  Normelor metodologice pentru angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor publice, precum si organizarea, evidentd si raportarea
angajamentelor bugetare si legale, punctul 1 - Angajarea cheltuiclilor si punctul 2 - Lichidarea
cheltuielilor;

- 0.G. nr.119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicata, cu
modificdrile si completarile ulterioare, art.5 alin.(1) si art.10, alin.(1)

- pet.4.3 din H.G. nr.28/2008 privind aprobarea continutului-cadru al documentatiei te hnico-
economice aferente investitiilor publice, precum si a structurii si metodologiei de elaborare a
devizului general pentru obiective de investitii si lucrdri de interventii - cap 1V ,,Cheltuieli pentru
investitia de baza”;

- Instructiunile din 2 ijulie 2008 (actualizate) de aplicare a unor prevederi din Hotirirea
Guvernului nr. 28/2008 privind aprobarea continutului-cadru al documentatiei tehnico-economice
aferente investitiilor publice, precum si a structurii si metodologiei de elaborare a devizului general
pentru obiective de investitii si lucriri de interventii, Anexa nr. 1, Lista cu cantitafi de lucriri pe
categorii de lucrari, Preciziri, pet. 1 si nota de la art.1 pet.d; formularele F4 si FS (listele cu
cantitatile de utilaje si echipamente tehnologice, inclusiv dotari si fisele tehnice ale utilajelor si
echipamentelor tehnologice) care nu cuprind elemente de cheltuieli indirecte si profit;

- O.M.F.P. nr.1917/2005 cap. IV pet. 1.4.1;

- Normelor Metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenti si raportarea
angajamentelor bugetare si legale, aprobate prin O.M.F.P. nr.1792/2002, punctul 1. Angajarea
cheltuielilor;

Valoarea operatiunilor care constituie abateri este de 13.601,23 lei.

Consecinta abaterii este prejudicierea bugetului local, art. bug. 71.

Persoanele care prin atributiile prevazute de actele normative sau de fisa postului au
avut sarcina verificirii legalitatii documentelor Justificative in vederea efectuirii plitilor
sunt:

- Sandu Tudor, primar si ordonator de credite, care potrivit art.23, alin.(2) din Legea
nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu modificirile si completarile ulterioare raspunde de:
»,C) angajarea, lichidarea si ordonantarea cheltuielilor in limita creditelor bugetare aprobate si a
veniturilor bugetare posibil de incasat” si In conformitate cu prevederile art.48 alin.(2) din Legea
nr.273/2006: "Ordonatorii principali de credite sunt responsabili de utilizarea eficientd a

Jondurilor alocate investitiilor, precum si de realizarea obiectivelor de investifii incluse in
programele de investifii,”;

- lonitda Marian — administrator public care, potrivit fisei postului, ,,coordoneazs,
monitorizeaza, evalueazi si controleaza lucririle de investitii §i reparatii” si »coordoneaza,
monitorizeaza, evalueazi si controleazi activitaile de achizitii publice™;

- Dincd Daniel, sef birou Buget Finante, Impozite si Taxe Locale si persoana care a acordat
viza de control financiar preventiv.

In raspunsurile Ia notele de relatii solicitate, persoanele cu atributii si-au insusit constatarea
auditorilor, mentionand ca ,in timpul controlului executantul a emis factura pe minus nr.
366/24.11.2016 in valoare de 13.601,23 lei, debitul fiind stins prin compensare.” (anexele nr. 134,

135 si 136).
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Masurile luate de ciitre entitatea verificatd in timpul auditului pentru inlitmrarea
deficientei:

in timpul misiunii de audit, executantul a intocmit factura de corectie nr. 366/24.11.2016 in
suma de 13.601,23 lei care va fi dedusa din factura nr. 365/03.10.2016, neachitata integral pana la
data prezentei verificari (anexa nr. 61).

Punctul de vedere al conducerii entitatii auditate:

Din nota de conciliere inregistrati la entitatea auditatd sub nr.7631/29.06.2015reicse ci

reprezentantii legali ai entittii verificate si-au insusit punctul de vedere al auditorilor publici

externi.

Recomandarile auditorilor:
- stabilirea Intinderii prejudiciilor si recuperarea acestora, prin extinderea verificarilor asupra

tuturor cheltuielilor de natura celor pentru care s-au constatat abateri:
- recuperarea la buget a prejudiciilor constatate impreund cu accesoriile actualizate la data
incasarii.

7. La obiectivul de investitii ,,Extindere retea alimentare cu apa potabili pentru loturi de
casa sat Gigeni”, au fost acceptate la platd si decontate executantului S.C. Nicons SRL
Lipanesti, sume necuvenite de 20.816 lei, ca urmare a includerii in situatiile de plati a unor
prefuri de achizitie a materialelor superioare celor de achizifie de la furnizor. Pentru plitile
nelegale au fost calculate accesorii in suma de 3.538,72 lei la data de 30.11.2016.

La data de 10.11.2014, Primaria comunei Paulesti a incheiat Contractul de lucréri nr. 11755 cu
S.C. Nicons SRL Lipanesti, in valoare de 277.573,21 lei, la care se adduga TVA in sumai de
66.617,57 lei, avand ca obiect executarea lucririi ,,Extindere refea alimentare cu apa potabild pentru
loturi de casa sat Gageni”, cu o durati de 12 luni de la data emiterii ordinului de incepere a lucrarilor
(anexa nr. 62.).

In perioada iulie — august 2015 au fost intocmite de executant situatii de platd in valoare de
5.597.937,84 lei inclusiv TVA, insusite prin semniturd de citre dirigintele de santier si ordonatorul
de credite al U.A.T.C. Paulesti si achitate integral de beneficiar, dupd cum urmeaza:

- Factura nr. 517/23.07.2015 in suma de 200.894,15 lei, avind anexata Situatia de plata
intocmitd la data de 20.07.2015 cu aceeasi valoare, a fost achitati cu OP nr. 1197/27.07.2015
(192.793.87 lei) 5i OP nr. 1633/21.10.2015 (8.100,28 lei) — anexa nr. 63.

- Factura nr. 528/24.08.2015 in suma de 134.936,74 lei, avind anexata Situafia de plata
intocmitd la data de 21.08.2015 cu aceeasi valoare, a fost achitata integral cu OP nr.
1632/21.10.2015 (129.495,74 lei) si OP nr. 1633/21.10.2015 (5.441,30 lei) - anexa nr. 64.

In conformitate cu prevederile Instructiunilor din 2 iulie 2008 (actualizate) de aplicare a unor
prevederi din H.G. nr.28/2008, in cheltuielile aferente consumurilor de resurse materiale, asa cum s-
a aratat la punctul anterior, se cuprinde valoarea materialelor calculati cu preturile de la furnizori.

In timpul controlului, executantul a pus la dispozitia beneficiarului, facturi de achizitie pentru
principalele resurse materiale utilizate: teava PVC polietilend Dn 160, Dn 110 si Dn 125,
constatandu-se ca prefurile acestor repere puse in opera au fost supraevaluate in situatiile de plati. In
scopul remedierii abaterii, operativ, executantul a procedat la intocmirea unui deviz rectificativ in
suma de 20.816 lei (anexa nr. 65).

Pentru plagile nelegale au fost calculate accesorii la 30.11.2016 in sumi de 3.538,72 lei
(20.816 lei x 3 luni x 2% + 20.816 lei x 11 luni x 1% = 3.538,72 lei).

Cauzele care au condus la aparitia deficientelor constatate au fost acceptarea la platd a unor

situafii de lucrari intocmite cu nerespectarea legislatiei in vigoare.
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Nu au fost respectate prevederile:

- Legii nr. 273/2006 privind finan{ele publice locale, art.14, alin.(3), art. 23 alin. (1), art. 51,
alin. (3), art. 54, alin. (5) si (6);

- O.MLF.P. nr.1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice pentru angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor publice, precum si organizarea, evidenti si raportarea
angajamentelor bugetare si legale, punctul | - Angajarea cheltuielilor si punctul 2 - Lichidarea
cheltuielilor:

- 0.G. nr.119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicata, cu
modificérile si completirile ulterioare, art.5 alin.(1) si art.10, alin.(1);

- pet.4.3 din H.G. nr.28/2008 privind aprobarea continutului-cadru al documentatiei te hnico-
economice aferente investitiilor publice, precum si a structurii si metodologiei de elaborare a
devizului general pentru obiective de investitii si lucrdri de interventii - cap IV ,Cheltuieli pentru
investitia de baza”;

- Instructiunile din 2 iulie 2008 (actualizate) de aplicare a unor prevederi din Hotdrarea
- Guvernului nr. 28/2008 privind aprobarea continutului-cadru al documentatiei tehnico-economice
aferente investitiilor publice, precum si a structurii si metodologiei de elaborare a devizului general
pentru obiective de investitii si lucrari de interventii, Anexa nr. 1, Lista cu cantitati de lucriri pe
categorii de lucrari, Preciziri, pet. 1 si nota de la art.1 pet.4; formularele F4 si 5 (listele cu
cantitdfile de utilaje si echipamente tehnologice, inclusiv dotari si fisele tehnice ale utilajelor si
echipamentelor tehnologice) care nu cuprind elemente de cheltuieli indirecte si profit

- O.MLF.P. nr.1917/2005 cap. IV pct. 1.4.1;

- Normelor Metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor institufiilor publice, precum si organizarea, evidenti si raportarea
angajamentelor bugetare si legale, aprobate prin O.M.F.P. nr.1792/2002, punctul 1.

Valoarea operatiunilor care constituie abateri este de 24.354,72 lei (20.816 lei debit si
3.538,72 lei accesorii aferente calculate Ia data de 30.11.201 6).

Consecinfa abaterii este prejudicierea bugetului local, art. bug. 71.

Persoanele care prin atributiile previizute de actele normative sau de fisa postului au
avut sarcina verificarii legalititii documentelor justificative in vederea efectuiirii platilor
sunt:

- Sandu Tudor, primar §i ordonator de credite, care potrivit art. 23, alin. (2) din Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completirile ulterioare raspunde de: C)
angajarea, lichidarea si ordonantarea cheltuielilor in limita creditelor bugetare aprobate si a
veniturilor bugetare posibil de incasat” si in conformitate cu prevederile art.48 alin.(2) din Legea
nr.273/2006: “Ordonatorii principali de credite sunt responsabili de utilizarea eficientd a
Jondurilor alocate investifiilor, precum si de realizarea obiectivelor de investifii incluse in

programele de investifii.”

- lonita Marian — administrator public care, potrivit fisei postului, ,coordoneazi,

monitorizeazd, evalueazi si controleaza lucririle de investitii si reparatii” si ,coordoneaz,
monitorizeazd, evalueaza si controleazi activitatile de achizitii publice”;
- Dincd Daniel, gef birou Buget Finante, Impozite si Taxe Locale si persoana care a acordat

vizi de control financiar preventiv.
In raspunsurile Ia notele de relatii solicitate, persoanele cu atributii si-au Insusit constatarea
auditorilor, mentiondnd ca: In timpul controlului executantul a emis factura pe minus nr.

622/21.11.2016 in valoare de 20.816,28 lei.” (anexele nr. 134, 135 si 136).
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Masurile luate de ciitre entitatea verificati in timpul auditului pentru inlitwrarea

deficientei:

in timpul misiunii de audit, executantul a emis factura rectificativi nr. 622/21.11.2016 ir sum
de 20.816,28 lei (anexa nr. 66).

Punctul de vedere al conducerii entitatii auditate:

Din nota de conciliere inregistratd la entitatea auditatd sub nr. 17047/06.12.2016 reiese ci
reprezentantii legali ai entitatii si-au insusit punctul de vedere al auditorilor publici externi.

Recomandarile auditorilor:

- stabilirea intinderii prejudiciilor si recuperarea acestora, prin extinderea verificdrilor asupra
tuturor cheltuielilor de natura celor pentru care s-au constatat abateri:

- recuperarea la buget a prejudiciilor constatate impreund cu accesoriile actualizate 1a data

Tncasarii.

8. La obiectivul de investitii ,,Extindere retea alimentare cu apa potabila pentru loturi de
casa sat Cocosesti” UATC Paulesti a platit nelegal, fari documente Justificative in sustinere,
catre S.C. Danvil SRL Ploiesti suma de 7.379,81 lei, pentru care s-au calculat accesorii la
30.11.2015 in suma de 959,38 lei.

UATC Paulesti a incheiat cu S.C. Danvil SRL Ploiesti contractul de lucrari nr.
I'1753/10.11.2014 pentru obiectivul de investitii ,,Extindere refea alimentare cu apa potabild pentru
loturi de casa sat Cocosesti” cu un pret de 216.980.68 lei la care se adauga TVA 52.075,36 lei si cu
o duratd de 12 luni de la data emiterii ordinului de incepere a lucrarilor (anexa nr. 67).

Din verificarea modului de finantare, realizare si decontare a lucrdrilor s-au constatat
urmatoarele:

- la data de 27.10.2015, executantul a intocmit factura nr. 10 in suma de 115.135 lei care a fost
achitatd integral de beneficiar cu O.P. nr.1194/27.07.2015 (110.492,46 lei) si OP nr.
1297/11.08.2015 (4.642,54 lei);

- la data de 26.10.2015, executantul a intocmit factura nr. 19 in sumi de 46.496,28 lei care a
fost achitata integral de beneficiar cu O.P. nr. 1762/13.11.2015 (110.492,46 lei) si OP nr.
1767/17.11.2015 (1.874,85 lei);

- la data de 26.10.2015, executantul a intocmit factura nr. 20 in sumi de 34.841,58 lei care a
fost achitatd integral de beneficiar cu O.P. nr. 1766/17.11.2015 (33.436,68 lei) si OP nr.
1767/17.11.2015 (1.404,90 lei);

- la data de 24.11.2015, executantul a intocmit factura nr. 25 in suma de 72.471,22 lei care a
fost achitata integral de beneficiar cu O.P. nr. 1916/14.12.2015 (69.548,99 lei) si OP nr.
1917/14.12.2015 (2.922,23 lei). ‘

Intrucat din consultarea datelor de pe site-ul Ministerului Finantelor Publice
(www.mfinante.ro) a rezultat ca in perioada derularii contractului, S.C. Danvil SRL Ploiesti a avut
un singur angajat (atdt in anul 2014, cét si in anul 2015), iar executantul nu a declarat niciun
subcontractant in conditiile prevederilor art.213 alin. (2) lit. i) din OUG nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publici, a contractelor de concesiune de lucriri publice si a
contractelor de concesiune de servicii,  auditorii i-au solicitat acestuia documente care si-i sustind
prestatia din punct de vedere al fortei de munca.

In acest sens, S.C. Danvil SRL Ploiesti a prezentat urmitoarele:

- contractul de prestari servicii nr. 444/06.07.2015 incheiat intre S.C. Rapid Complex SRL
Pesceana si S.C. Danvil SRL Ploiesti pentru foraje orizontale dirijate (anexa nr. 68);
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- situatia de lucréri nr. 673/29.09.2015 in suma de 63.735,44 lei fara TV A, intocmiti de S.C.
Rapid Complex SRL Pesceana pentru foriri orizontale in Paulesti, sat Cocogesti (anexa nr. 69);

- comanda nr. 416/03.08.2015 efectuati de S.C. Danvil SRI Ploiesti pentru inchiriere a unui
buldoexcavator de la S.C. D&D SRL Blejoi (anexa nr. 70);

- factura nr. 488/19.11.2015 in suma de 10.000 lei fard TVA emisa de S.C. D&D SRI Blejoi
pentru cumparator S.C. Danvil SRL Ploiesti (anexa nr. 71);

- fisa furnizorului S.C. D&D SRL Blejoi (anexa nr. T2):
- contractul cadru nr. 47/mai 2015 incheiat intre S.C. Danvil SRL Ploiesti si S.C. Tenta Cons

SRL Bucuresti pentru “lucrérile de refele exterioare apa la obiectivul beneficiarului <<comducta
alimentare cu api potabili loturi case sat Cocogesti>>" (anexa nr. 73);
- factura nr 336/24.11.2015 in suma de 75.064,97 lei fira TVA, emisa de S.C. Tenta Cons

SRL Bucuresti (anexa nr. 74);
- lista cuprinzénd consumurile de resurse materiale apartindnd S.C. Danvil SRL Ploiesti in

suma de 62.228,81 lei fara TVA (anexa nr. 75); _

- lista cuprinzind consumurile de resurse materiale aparfinind S.C. Tenta Cons SRL Bucuresti
in sumd de 30.205,70 lei fara TVA si situatiile de lucriri aferente (anexa nr. 76).

Precizam c# totalul consumurilor de resurse materiale apartindnd S.C. Danvil SRL Ploiesti,
respectiv S.C. Tenta Cons SRL Bucuresti coincide cu totalul consumurilor de resurse materiale
prezentat in devizul oferta de S.C. Danvil SRL Ploiesti (anexa nr. 77).

Astfel, in timpul misiunii de audit, din compararea sumelor solicitate de executant si acceptati
la decontare de entitate cu documentele justificative prezentate mai sus, puse la dispozitia auditului
de catre entitate prin solicitarea acestora de la prestator, au rezultat plati nelegale in executarea
obiectivului de investitii ,,Extindere retea alimentare cu apa potabila pentru loturi de casi sat
Cocosesti” de 5.981,46 lei fardi TVA (7.379,81 lei cu TVA) pentru care s-au calculat accesorii la
data de 30.11.2016 in sumi de 959 38]ei (7.379.81 leix I lund x 2% + 7.379,81 lei x 11 luni x 1% =
059,38 1ei).

Cauzele care a condus la aceastd abatere au fost: functionarea necorespunzitoare a controlului
intern, precum si neaplicare/nerespectarea prevederilor contractuale privind declararea contractelor

incheiate cu subcontractorii lucririi.

Au fost Inciilcate prevederile:
- 0.U.G. nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizifie publica, a contractelor de

concesiune de lucrdri publice si a contractelor de concesiune de servicii, art.213 alin. (2) Iit.
1):,, Raportul procedurii de atribuire previzut la alin. (1) lit. j) se elaboreaza inainte de incheierea
contractului de achizitie publici/acordului-cadr/sistemului de achizifie dinamic si cuprinde cel
pufin urmdtoarele elemente: (...)in cazul ofertantului/ofertantilor cdstigdiori, partea din contract pe
care acesta/acestia au declarat cd o subcontracteazd, impreund cu denumirea/rumele

subcontractantilor;”’;
- Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, art.14, alin.(3), art. 23 alin. (1), art. 51,

‘alin. (3), art. 54, alin. (5) si (6);
- O.M.F.P. nr.1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice pentru angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor publice, precum si organizarea, evidentd si raportarea
angajamentelor bugetare i legale, punctul 1 - Angajarea cheltuielilor si punctul 2 - Lichidarea

cheltuielilor;
- 0.G. nr.119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicatd, cu

modificérile i completarile ulterioare, art.5 alin.(1) si art.10, alin.(1);
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- Instructiunile din 2 iulic 2008 (actualizate) de aplicare a unor prevederi din Hotirdrea
Guvernului nr. 28/2008 privind aprobarea continutului-cadru al documentatiei tehnico-ecormmomice
aferente investiiilor publice, precum si a structurii si metodologiei de elaborare a devizului general
pentru obiective de investifii si lucrari de interventii, Anexa nr- I, Lista cu cantititi de lucwriri pe
categorii de lucrari, Preciziri, pet. 1 si nota de la art.1 pet.4;

- O.MLF.P. nr.1917/2005 cap. IV pct. 1.4.1

Valoarea abaterilor este de 8.339,19 lei, din care 7.379,81 lei plati nelegale si 959_38 lei
accesorii aferente.

Consecinta economico-financiare, sociale ale abaterii de la legalitate si regularitate a fost
prejudicierea bugetului unititii administrativ — teritoriale, art. bug. 71.

Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficiente:

- Sandu Tudor, primar si ordonator de credite, care in conformitate cu Legea nr.273/2006
raspunde de ,organizarea sistemului de monitorizare a programului de achizitii publice si a
programului de investiii publice” (art.23, alin.(2), lit.f)); _

- lonitd Marian — administrator public care, potrivit fisei postului, ,.coordoneazi,
monitorizeaz, evalueazi si controleaza lucrdrile de investitii si reparatii” si ,.coordoneazi,
monitorizeaza, evalueazi si controleazi activitatile de achizitii publice™;

- Dinca Daniel, sef birou Buget Finante, Impozite si Taxe Locale si persoana care a acordat
vizd de control financiar preventiv.

in raspunsurile la notele de relatii solicitate, persoanele cu atributii si-au insusit constatarea
auditorilor, mentionand ci: ,in timpul controlului executantul a emis factura pe minus nr.
25/24.11.2016 in valoare de 7.379,81 lei.” (anexele nr. 134, 135 si 136).

Misurile luate de ciitre entitatea verificati in timpul controlului: :

In timpul auditului, executantul S.C. Danvil SRL Ploiesti a emis factura rectificativa nr.
25/24.11.2016 in sumi de 7.379,81 lei cu TVA (anexa nr. 78).

Punctul de vedere al conducerii entitiatii auditate:
Din nota de conciliere inregistrata la entitatea auditatd sub nr. 17047/06.12.2016 reiese ci

reprezentantii legali ai entitéii si-au insusit punctul de vedere al auditorilor publici externi.
Recomandarile auditorilor publici externi cu privire la misurile concrete ce se impun a
fi luate, in vederea inlituririi erorii/abaterii constatate:
- stabilirea intinderii prejudiciului si recuperarea sumelor estimate in misiunea de audit,

inclusiv a accesoriilor actualizate la data incasirii prejudiciului.

9. La lucrarea de investitii “Modernizare drum DS 2236 — sat Paulesti, comuna
Paulesti”, entitatea auditati a plitit nelegal executantului S.C. Ruxo Prest Invest SRL Paulesti
suma de 14.624,24 lei reprezentind o cotii de 5% »Spor material” inclusi in situatia de plati gi
3% coti de profit nelegal in conditiile aplicarii prevederilor HG nr. 363/2010, standardul de
cost cu indicativul SCOST-05/MDRT. Pentru plitile nelegale au fost calculate accesorii Ia

30.11.2016 in. sumi de 5.410,97 lei.
La data de 07.07.2014, entitatea auditati a incheiat cu S.C. Ruxo Prest Invest SRL Paulesti,

contractul de lucrari nr. 6709 pentru “Modernizare drum DS 2236 — sat Paulesti, comuna Paulesti”
cu o valoare de 234.604,64 lei cu TVA si cu un termen de executie a lucrarii de 60 de zile de la data
emiterii ordinului de incepere (anexa nr. 79).

Factura nr. 298/05.09.2014 emisi de S.C. Ruxo Prest Invest SRL Paulesti, avind anexati
Situatia de lucrari cu aceeasi valoare, a fost decontati de beneficiar cu OP nr. 1633/15.10.2014
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(150.000 lei), OP nr. 1693/31.10.2014 (80.000 lei), OP nr. 2037/23.12.2014 (1.766,69 lei) si OP nr.
2038/23.12.2014 (2.837,95 lei) - anexa nr. 80.

Din verificarea situatiei de platd s-a constatat includerea in mod nelegal a unei cote de 5% -
denumita ,.spor material”, inainte de calculul cotelor de inchidere a devizului, firdi a exista

Justificare ca element de cheltuieli, astfel:

- terasamente: 0,90 lei;

- fundatii: 5.673,95 lei;

Total: 5.674,85 lei.

Aplicand cotele de inchideri deviz (10% - cheltuieli indirecte, 8% - profit) si TVA, rezulta ci
entitatea a platit nelegal suma de 8.359,75 lei cu TVA.

Auditorii publici externi au mai constatat c¢i executantul a practicat o cotd de profit de 8%,
depasind astfel cu un procent de 3% cota prevazuta in HG nr. 363/2010 privind aprobarea
standardelor de cost pentru obiective de investitii finantate din fonduri publice, standardul de cost cu

indicativul SCOST-05/MDRT. _
Aferent cotei de profit, s-a determinat o platd nelegald in sumi de 6.264,50 lei cu TVA,

rezultatd din urmatorul calcul:
- lerasamente, chelt. directe (exclusiv “spor material) cf. situatie platd: 4.596,41 lei;

- fundatii, chelt. directe (exclusiv “spor material) cf’ situatie platd:  148.494,37 lei;

Total: 153.090,78 lei;

Total inclusiv cheltuieli indirecte: 168.399,86 lei (chelt indirecte - 10%);
Total plati nelegale profit: 5.052 lei (profit nelegal — 3%);

Total prejudiciu cu TVA: 6.264,50 lei.

Precizam ca aceste cote au fost prevazute si in devizul oferta prezentat de executant, anexi la
contractul incheiat pentru realizarea obicctivului de investitii.

In concluzie, la lucrarea de investifii “Modernizare drum DS 2236 — sat Paulesti, comuna
Paulesti”, entitatea auditatd a plétit nelegal executantului S.C. Ruxo Prest Invest SRI Paulesti
suma de [4.624,24 lei reprezentdnd o cotd de 5% »Spor material” inclusd in situatia de platd si 3%
colta de pMal in conditiile aplicdrii prevederilor HG nr. 363/2010, standardul de cost cu
indicativul SCOST-05/MDRT. Pentru platile nelegale au fost calculate accesorii la 30.11.2016 in
suma de 5.410,9 lei (14.624,24 lei x 13 Iuni x 2% + 14.624,24 lei x 11 luni x 1% = 5.410,97 lei).

Cauzele care a condus la aceastd abatere au fost: functionarea necorespunzitoare a controlului
intern, precum si neaplicare/nerespectarea prevederilor contractuale privind declararea contractelor

incheiate cu subcontractorii lucrarii.

Au fost incalcate prevederile:

- Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, art. 14, alin. (3), art. 23 alin. (1), art.
51, alin. (3), art. 54, alin. (5) si (6);

- O.MLF.P. nr. 1792/2002 pentru aprobarea  Normelor metodologice pentru angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor publice, precum si organizarea, evidenti si raportarea
angajamentelor bugetare si legale, punctul 1 - Angajarea cheltuielilor si punctul 2 - Lichidarea
cheltuielilor;

- 0.G. nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicati, cu
modificérile si completirile ulterioare, art. 5 alin. (1) si art. 10, alin. (1);

- Instructiunile din 2 iulie 2008 (actualizate) de aplicare a unor prevederi din Hotararea
Guvernului nr. 28/2008 privind aprobarea continutului-cadru al documentatiei tehnico-economice
aferente investitiilor publice, precum si a structurii $1 metodologiei de elaborare a devizului general

Pag. 44 din 83

Auditori publici externi:
Bucur Oana Andreea
lacob Mihgeld/Simona

Proces - verbal de constatare incheiat la UATC Pdulesti




pentru obiective de investitii si lucrari de interventii, Anexa nr. 1, Lista cu cantititi de lucrari pe
categorii de lucrdri, Preciziri, pet. 1 si nota de la art.1 pet.4;

- O.MLF.P. nr. 1917/2005 cap. IV pct. 1.4.1

- HG nr. 363/2010;

Valoarea abaterilor este de 20.035,21 lei, din care 14.624.24 lei plati nelegale si 5.410,97 lei

accesorii aferente.

Consecinta economico-financiara a abaterii de la legalitate si regularitate a fost prejudiciereca
bugetului unitatii administrativ — teritoriale, art. bug. 71.

Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficiente:

- Sandu Tudor, primar si ordonator de credite, care in conformitate cu Legea nr.273/2006
raspunde de ,, organizarea sistemului de monitorizare a programului de achizitii publice si a
programului de investitii publice” (art.23, alin.(2), lit.f));

- lonitd Marian — administrator public care, potrivit fisei postului, ,,coordonecazi,
monitorizeazd, evalueazd si controleazd lucririle de investitii si reparatii” si ,,coordo neazi,
monitorizeaza, evalueazi si controleazi activititile de achizitii publice”;

- Dincé Daniel, sef birou Buget Finante, Impozite si Taxe Locale si persoana care a acordat
vizd de control financiar preventiv.

Prin rispunsurile la notele de relatii solicitate, persoanele cu atributii fac urmitoarele
mentiuni: ,Nu existd similitudine intre lucrarea contractatd de UAT si prevederile HG 363/2010”
(anexele nr. 134, 135 si 136)

Asa cum s-a arétat, constatarea auditorilor are legaturi cu plata nelegala, pe de o parte a unei
cote de 5% - denumita ,,spor material” si care totalizeazi 8.359,75 lei, iar pe de altd parte a unei cote
de profit majorate de la 5% la 8%, contrar prevederilor HG nr.363/201 0, respectiv 6.264,50 lei.

Astfel, persoanele cu atributii au raspuns doar partial la notele de relatii solicitate, dar si cu
privire la argumentul acestora, auditorii precizeazi ci avand in vedere responsabilitatea unitafii
aministrativ - teritoriale de administrare a fondurilor publice in conditii de eficienta, stipulati de art.
20 alin. (1) lit. (h) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, in urmdrirea derularii
obiectivelor, ordonatorul de credite trebuia si aibi in vedere doui criterii: in principal, respectarea
principiului prioritafii interesului public si in subsidiar, libertatea contractuali. In ceea ce priveste
interesul public, acesta trebuia si vizeze ordinea de drept si democratia constitutionald, garantarea
drepturilor, libertatilor si indatoririlor fundamentale ale cetatenilor, satisfacerea nevoilor comunitare
sl realizarea competentei autorititii publice. Astfel, interesul public trebuia subordonat principiilor
fundamentale care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publica, astfel cum sunt mentionate
in art.2 alin.(2) din O.G. nr.34/2006: nediscriminarea, tratamentul egal, recunoagsterea reciproci,
transparentd, proportionalitatea, eficienta utilizarii fondurilor publice.

Masurile luate de citre entitatea verificata in timpul controlului:

In timpul auditului, entitatea nu a intreprins nicio masuri.

Punctul de vedere al conducerii entitiitii auditate:

Din nota de conciliere inregistrati la entitatea auditati sub nr. 17047/06.12.2016 reiese ci
reprezentantii legali ai entitatii si-au Insusit punctul de vedere al auditorilor publici externi.

Recomandirile auditorilor publici externi cu privire la misurile concrete ce se impun a
fi luate, In vederea Inlituriirii erorii/abaterii constatate:

- stabilirea intinderii prejudiciului prin extinderea verificirilor asupra intregii categorii de
operafiuni la care s-au constatat abateri si recuperarea sumelor calculate in misiunea de audit,
inclusiv a accesoriilor actualizate la data incasarii prejudiciului.
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10. La obiectivul de investifii ,Reparatii trotuare Piulesti — Giageni, Comuna Paulesti,
Judetul Prahova”, au fost acceptate la plata si decontate executantului S.C. Nicons SRL
Lipanesti, sume necuvenite de 7.254,65 lei, ca urmare a includerii n situatiile de plati a unor
preturi de achizitie a materialelor superioare celor de achizitie de la furnizor. Pentru platile
nelegale au fost calculate accesorii in suma de 145 lei Ia data de 30.11.2016.

La data de 25.03.2014, prin procedura de licitatie electronicd, UATC Paulesti a incheiat cu
S.C. Nicons SRL Lipanesti contractul de lucrdri nr. 3076 pentru ,,Reparafii trotuare Piu lesti —
Gageni, Comuna Paulesti, Judetul Prahova, cu un pret de 4.290.662,50 lei cu TVA si cu o durati de
24 de luni de la data emiterii ordinului de incepere a lucrérilor si predarii amplasamentului (anexa
nr. 81).

Contractul a fost modificat prin doui acte aditionale, astfel:

- prin Actul aditional nr. 1 s-a modificat denumirea obiectivului de investitii, acesta devenind:
,»Modernizare trotuare Paulesti — Gigeni, Comuna Paulesti Judeful Prahova” (anexa nr. 82);

- prin Actul aditional nr. 2 s-a prelungit durata contractului pana la 15.11.2016 (anexa nr. 83).

Beneficiarul a emis Ordinul de incepere a executiei lucrarilor, inregistrat la entitatea auditati
sub acelasi numir ca si contractul de lucrdri, prin care a comunicat ci ,se va incepe executarea
lucrérilor incepand cu data de 14.05.2015, ora 10.00” (anexa nr. 84).

Motivat de lipsa fondurilor bugetare, beneficiarul a emis Ordinul de sistare a lucririlor nr.

15400/27.10.2016 (anexa nr. 85).
Contravaloarea situatiilor executate pani la data prezentei verificari a fost decontati conform

anexei nr. 86

In timpul misiunii de audit, executantul a prezentat facturile de achizitie a discurilor
diamantate si a betonului B100, de unde au rezultat supraevaluari ale preturilor unitare solicitate prin
situatiile de plata, fata de preturile de achizitie de la furnizor, astfel:

- cu suma de 267 lei la discurile diamantate;

- cu suma de 5,11 lei la beton B100 (anexa nr. 87).
Astfel, avand in vedere prevederile Instructiunilor din 2 julie 2008 (actualizate) de aplicare a

unor prevederi din H.G. nr.28/2008, auditorii publici externi au calculat un prejudiciu in sumi de
7.254,65 lei pentru care executantul a intocmit deviz rectificativ si factura de corectie nr.
625/28.11.2016 (anexa nr. 88).

Pentru platile nelegale au fost calcul

lei x 2 luni x 1% = 145 lei).
Cauzele care au condus la aparitia deficientelor constatate au fost acceptarea la platia a unor

situatii de lucréri intocmite cu nerespectarea legislatiei in vigoare.

Nu au fost respectate prevederile:

- Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, art.14, alin.(3), art. 23 alin. (1), art. 51,
alin. (3), art. 54, alin. (5) si (6);

- O.MLF.P. nr.1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice pentru angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea
angajamentelor bugetare si legale, punctul 1 - Angajarea cheltuielilor si punctul 2 - Lichidarea
cheltuielilor:

- 0.G. nr.119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicata, cu
modificdrile si completarile ulterioare, art.5 alin.(1) si art.10, alin.(1);

- Instrucfiunile din 2 ijulie 2008 (actualizate) de aplicare a unor prevederi din Hotirarea
Guvernului nr. 28/2008 privind aprobarea continutului-cadru al documentatiei tehnico-economice
aferente investitiilor publice, precum si a structurii si metodologiei de elaborare a devizului general
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pentru obiective de investitii si lucriri de interventii, Anexa nr. 1, Lista cu cantitati de lucrari pe
categorii de lucrari, Preciziri, pet. 1 si nota de la art.1 pet.d; formularele F4 si F5 (listele cu
cantitdfile de utilaje si echipamente tehnologice, inclusiv dotiri si fisele tehnice ale utilajelor si
cchipamentelor tehnologice) care nu cuprind elemente de cheltuieli indirecte st profit

- O.MLF.P. nr.1917/2005 cap. IV pet. 1.4.1;
- Normelor Metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata

cheltuielilor institutiilor publice, precum $i organizarea, evidenti si raportarca
angajamentelor bugetare si legale, aprobate prin O.MLF.P. nr.1792/2002, punctul 1.

Valoarea operatiunilor care constituie abateri este de 7.399,65 lei (7.254,65 lei debit si 145 lei
accesorii aferente calculate la data de 30.11.201 6).

Consecinta abaterii este prejudicierea bugetului local, art. bug. 71.

Persoanele care prin atributiile previzute de actele normative sau de fisa postului au

avut sarcina verificdrii legalititii documentelor justificative in vederea efectuirii platilor
sunt:
- Sandu Tudor, primar si ordonator de credite, care potrivit art.23, alin.(2) din Legea
nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu modificirile si completarile ulterioare raspunde de:
--C) angajarea, lichidarea si ordonantarea cheltuielilor in limita creditelor bugetare aprobate si a
veniturilor bugetare posibil de incasat” si in conformitate cu prevederile art.48 alin.(2) din Legea
nr.273/2006: "Ordonatorii principali de credite sunt responsabili de utilizarea eficientd a
Jondurilor alocate investitiilor, precum si de realizarea obiectivelor de investifii incluse in
programele de investitii.”

- lonitd Marian — administrator public care, potrivit fisei postului, »coordoneaza,
monitorizeazi, evalueazd si controleazi lucririle de investifii si reparatii” si ,coordoneazi,
monitorizeaza, evalueazi si controleazi activitatile de achiziii publice™;

- Dincé Daniel, sef birou Buget Finante, Impozite si Taxe Locale si persoana care a acordat
viza de control financiar preventiv.

in raspunsul la notele de relatii solicitate, persoanele cu atributii si-au Insusit constatarea
auditorilor publici externi, mentionand ca ,.In timpul controlului executantul a emis factura pe minus
nr. 625/28.11.2016 in valoare de 7254.65 lei si chitanfa nr. 12799/02.12.2016 in valoare de 145 lej”

(anexele nr. 134, 135 si 136).
Masurile luate de citre entitatea verificati fin timpul auditului pentru inliturarea

deficientei:
In timpul misiunii de audit, executantul a intocmit factura de corectie nr. 625/28.11.2016 in

sumé de 7.254,65 lei §i a plitit accesoriile cu chitanfa nr. 12799/02.12.2016 in valoare de 145 lej
(anexa nr. 89).

Punctul de vedere al conducerii entititii auditate:
Din nota de conciliere inregistrata la entitatea auditatd sub nr. 17047/06.12.2016 reiese ci

reprezentantii legali ai entitii(ii si-au insusit punctul de vedere al auditorilor publici externi.

Recomandairile auditorilor:
- stabilirea intinderii prejudiciilor si recuperarea acestora, prin extinderea verificarilor asupra

tuturor cheltuielilor de natura celor pentru care s-au constatat abateri;
- recuperarea la buget a prejudiciilor constatate impreund cu accesoriile actualizate la data

incasarii.

11. In cazul serviciilor de proiectare s-a constatat un prejudiciu in valoare de 47.731,88
lei, reprezentind prestiri de servicii supraevaluate (peste cotele legale maximale aprobate) si
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nesustinute de documente justificative pentru care s-au estimat accesorii la 30.11.2016 in suma
de 13.417.03 lei.

Din verificarile efectuate in ceea ce priveste contractarea serviciilor de proiectare s-a constatat
cd in toate cazurile, atribuirea acestora s-a ficut prin incredintare directa, fird a avea la bazi o
analiza a valorii contractate, iar prestatorii nu au prezentat documente in sustinerea valorilor
facturate si incasate.

In formarea valorii lucrrilor ofertate, entitatea nu a solicitat oferte care si cuprinda toate
cheltuielile directe, cheltuielile legate de transport, taxele si impozitele considerate ca obligatii
legale ale contractantilor, cheltuielile indirecte si profitul. Preturile unitare, utilizate la intocmirea
ofertei trebuiau si rezulte din analize de pret, intocmite de ofertant pe baza propriilor sale consumuri
de resurse (materiale, tehnologii agrementate sau atestate, manopera, transport etc.), precum si pe
baza preturilor si a tarifelor acestor resurse, valabile la data intocmirii ofertei.

Achizitiile s-au efectuat fard respectarea prevederilor H.G. nr. 363/14.04.2010 (actualizati)
privind aprobarea standardelor de cost pentru obiective de investitii finantate din fonduri publice,
astfel cum s-a detaliat in anexa nr. 90, pe obiective de investitii si pe standarde de cost
corespunzitoare. : e ‘

Exemplificim obiectivele de investitii , Proiectare extindere Scoala Paulesti” si ,,Proiectare
extindere $coald Gageni”, contract nr. 9297/16.09.2014, incheiat de entitatea auditati cu Ramona
Gheorghe Birou Individual de Arhitecturd, cu o valoare a contractului de 38.448 lei, din care pentru
.Proiectare extindere Scoald Paulesti” — 19.224 lei si pentru ,,Proiectare extindere Scoali Gigeni” —
19.224 lei, corespunzitor standardului de cost 01MEdcTS. Raportdnd valorile contractelor la
valorile investitiilor de bazi (C+M) de 219.660 lei, respectiv 232.275 lei, rezulti procentele de
8,75% si 8,29% cu 5,75%, respectiv cu 5,29% mai mult decat procentul de 3% previzut in H.G.
nr. 363/14.04.2010, Anexa 2.1, pct.2 la Nota.

Fata de cele prezentate, s-a constatat ¢i nivelul maxim al serviciilor de proiectare ce putea fi
suportatd de unitatea administrativ — teritoriala din fonduri publice de 3% din valoarea investitiilor
de bazi este de 537,62 lei (17.920,60 lei x 3% - 537,62 lei), iar diferenta de 14.162,38 lei firi TVA,
respectiv 17.561,35 lei cu TVA constituie prejudiciu (17.920,60 lei - 537,62 lei = 17.561,35) adus
bugetului local.

Precizam cd standardul de cost constituie document de referintd, cu rol de ghidare in
promovarea obiectivelor de investitii finantate din fonduri publice si se refera la cheltuielile cuprinse
in cap. 4 "Cheltuieli pentru investitia de bazi" din Metodologia privind elaborarea devizului general
pentru obiective de investitii si lucrari de interventii, aprobatd prin H.G. nr.28/2008 privind
aprobarea continutului-cadru al documentatiei tehnico-economice aferente investitiilor publice,
precum si a structurii $i metodologiei de elaborare a devizului general pentru obiective de investitii
st lucrari de interventii. Conform art.5 alin.1 din H.G. nr. 28 din 9 ianuarie 2008 privind aprobarea
continutului-cadru al documentatiei tehnico-economice aferente investitiilor publice, precum si a
structurii §i metodologiei de elaborare a devizului general pentru obiective de investitii si lucrari de
interventii; “Proiectarea lucririlor de constructii pentru obiective de investitii noi, inclusiv extinderi,
se elaboreazi in urmitoarele faze: a) studiu de fezabilitate; b) proiect tehnic; c) detalii de executie.”

In concluzie, pentru cele 6 obiective de investitii prezentate in anexa mai sus menfionatd s-a
calculat un prejudiciu de 47.731,88 lei, pentru care au fost calculate accesorii la 30.11.2016 in

sumd de 13.417.03 lei, astfel:
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Tabelul nr. 2

-lei-
Nr. Contract proiectare Nr/Data Plata Accesorii
Crt. nelegala | calculate la
30.11.2016

RAMONA GHEORGHE BIROU INDIVIDUAL DE ARHITECTURA 24.889,95 451425

( 1 , Proiectare extindere Scoala Paulesti 12.634,20 Sl
9297/16.09.2014,
SCOST-01MEdcTS
; ; . 2.255, 103,02
2 J Proiectare extindere Scoala Gageni ( B S
SC DAAP STUDIO SRL 12.338,64 ) 7.526,57 ‘
3 Proiectare retea alimentare cu apa potabila 5.565,12 3.394,72
loturi case Paulesti . 7
4 Proiectare retea alimentare cu apa potabila 8461/20.08.20 1:3, 1 :860,00 1.1 34,60 ‘
loturi case Gageni SCOST-08/MDRT
5 Proiectare retea alimentare cu apa potabila 4.913,52 2.997.25
loturi case Cocosesti
] PFA DANIELE GHE ROXANA CARMEN 10.586,21 | 1.376,21 |
. . 10455/05.11.2012
6 ‘ Modernizare drumuri — asfaltare DE 609/57 ! SCOST-05/MDR ' 10.586,21 ) 1.376,21
TOTAL - 47.814,80 | 13.417,03

Auditorii publici externi au mai constatat ci in 5 dintre devizele generale intocmite de
proiectanti, aferent obiectivelor de investitii la care s-a facut referire, au fost consemnate date
eronate, precum:

- in devizul general privind cheltuielile necesare realizarii lucririi “Extindere Scoala Gageni
Sat Gageni”, la nr. crt. 3.3 — Projectare si inginerie, proiectantul RAMONA GHEORGHE BIROU
INDIVIDUAL DE ARHITECTURA a consemnat valoarea de 20 mii lei fara TVA, respectiv 24 mii
lei cu TVA, in conditiile in care aceasta nu este platitoare de TVA (anexa nr. o1);

- in devizul general privind cheltuielile necesare realizirii luerdrii ,Extindere Scoald Sat
Paulesti”, la nr. crt. 3.3 — Projectare si inginerie, proiectantul RAMONA GHEORGHE BIROU
INDIVIDUAL DE ARHITECTURA a consemnat valoarea de 0 lei (anexa nr. 92);

- in cele 3 devize generale privind cheltuielile necesare realizirii lucririi retelelor de
alimentare cu apa loturi case pentru tineri din satele Cocosesti, Gageni si Paulesti, in mod eronat
proiectantul S.C. DAAP STUDIO SRL a consemnat la nr. crt. 3.3 — Proiectare si inginerie, valorile

de 0 lei (anexele nr. 93).
Mentiondm ca S.C. DAAP STUDIO SRL a derulat contracte cu UATC Paulesti si in anii 2014

si 2015, iar la nivelul anului 2015, asa cum rezulti de pe site-ul Ministerului de Finante Publice
(http://www.mﬁnante.ro/infocodﬁscal.html), cifra de afaceri a societatii provine numai din relatia
contractuala cu entitatea audiati. Totodat3, proiectantul care a elaborat proiectele pentru S.C. DAAP
STUDIO SRL a fost arhitect Ramona Gheorghe, care in fapt era si reprezentantul Biroului

Individual de Arhitectura Ramona Gheorghe.
Cauza care a condus Ia aparitia deficientelor constatate a fost modul defectuos de atribuire a

serviciilor de proiectare, fari a solicita prestatorului o detaliere a valorii contractate.
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Nu au fost respectate prevederile:
- Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, art.14, alin.(3), art. 23 alin. (1), art. 51,
alin. (3), art. 54, alin. (5) si (6);

- O.M.F.P. nr.1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice pentru angajarca,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuiclilor publice, precum si organizarea, evidenta si raporlarea
angajamentelor bugetare si legale, punctul 1 - Angajarea cheltuielilor si punctul 2 - Lichidarea
cheltuielilor;

- 0.G. nr.119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicati, cu

modificarile si completdrile ulterioare, art.5 alin.(1) si art.10, alin.(1);

- O.MLF.P. nr.1917/2005 cap. IV pet. 1.4.1.

- Notele la Anexele din H.G. nr. 363/14.04.2010 privind aprobarea standardelor de cost

pentru obiective de investitii finantate din fonduri publice, actualizata, unde se mentioneaza:

w1 Standardul de cost nu cuprinde cheltuielile aferente urmditoarelor capitole din structura

devizului general al investifiei, aprobatd prin Hotérdrea Guvernului nr. 28/2008:

- cap. 1 - Cheltuieli pentru obtinerea si amenajarea terenului,

- cap. 2 - Cheltuieli pentru asigurarea utilitdfilor necesare obiectiviilui;

- cap. 3 - Cheltuieli pentru proiectare si asistenja tehnicd:

- cap. 3 - Alte cheltuieli;

- cap. 6 - Cheltuieli pentru probe tehnologice si teste si predare la beneficiar.

2. Pentru eficientizarea  cheltuielilor  din Jonduri  publice, pentru  wrmdroarele
capitole/subcapitole de cheltuieli necuprinse in standardul de cost se iau in considerare
urmatoarele niveluri maximale de cheltuieli, exprimate in procente, astfel:

a) proiectare si inginerie: 3,0% din valoarea investitiei de bazd;
b) consultanta: ' 1,0% din valoarea investitiei de bazd;

¢) asistenta tehnicd: 1,5% din valoarea investitiei de bazd:
d) organizare de santier: 2,5%;

e) cheltuieli diverse si neprevizute: 10,0%.

Valoarea cheltuielilor previzute la lit. d) i e) se stabileste conform prevederilor anexei nr. 4
"Metodologie privind elaborarea devizului general pentru obiective de investitii si lucréri de
interventii” la Hotardarea Guvernului nr. 28/2008.

3. Cresterea costului unitar datoratd, in principal, influentei zonei seismice si climatice de
calcul al amplasamentului investifiei, precum si/sau caracteristicilor geomorfologice ale terenmului
de fundare, diferite de caracteristicile investifiei de referintd, se justifica distinct in documentafia
pentru aprobarea indicatorilor tehnico-economici ai investifiei.”

Valoarea operatiunilor care constituie abateri este de 47.731,88 lei si 13.417.03 lei accesorii
aferente calculate la data de 30.11.2016.

Consecinta abaterii este prejudicierea bugetului local, art.71.
Persoanele care prin atributiile previzute de actele normative sau de fisa postului au avut
sarcina verificdrii legalitiatii documentelor justificative in vederea efectudrii plitilor sunt:

- Sandu Tudor, primar si ordonator de credite, care potrivit art.23, alin.(2) din Legea
nr.273/2006 privind finangele publice locale, cu modificarile si completirile ulterioare raspunde de:
,,C) angajarea, lichidarea si ‘ordonantarea cheltuielilor in limita creditelor bugetare aprobate si a
veniturilor bugetare posibil de incasat” si in conformitate cu prevederile art.48 alin.(2) din Legea
nr.273/2006: "Ordonatorii principali de credite sunt responsabili de utilizarea eficientd a
Jondurilor alocate investiiilor, precum §i de realizarea obiectivelor de investifii incluse in

»”

programele de investifii.
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- lonitd Marian — administrator public care, potrivit fisei postului, ,,coordencazi,
monitorizeaza, evalueazi si controleaza lucririle de investitii si reparatii” si ,,coordoncaza,
monitorizeaza, evalueaza si controleazi activitatile de achizitii publice”;

- Dinca Daniel, sef birou Buget Finante, Impozite si Taxe Locale si persoana care a acordat
viza de control financiar preventiv.

in raspunsurile la notele de relatii solicitate, persoanele cu atributii aduc urmatoarele
argumente: ,,Obiectivele de investitii pentru care nu a fost respectat procentul de 3% nu sunt i ncluse
in lista standardelor de cost previzute in HG 363/2010, exigentele stabilite prin hotédrrea de guvern
nu sunt aplicabile acestor obiective. Avind in vedere ci valoarea lucririlor prevazute in HG
363/2010 in sensul ca sunt lucrdri complexe, de anvergurd intr-adevar pretul de 3% este justificat. In
cazul contractelor de proiectare incheiate de UAT Paulesti acest procent nu poate fi retinut intrucét
din justificarile proiectantilor nu acoperd cheltuielile de realizare a documentatiilor tehnico-
cconomice. De asemenea in justificarea procentului aplicat 1n cazul contractului executantul a
motivat cd standardele de cost trebuiau actualizate avind in vedere dispozitiile art. 4 alin 1 din hg
363/2010 — <<standardele cost, aprobate potrivit art 1, se actualizeazi periodic sau ori de céte ori
este necesar prin hotirdre a guvernului, la propunerea ministerului ‘dezvoltirii regionale si
turismului, in functie de evolutia progresului tehnic s a preturilor resurselor specifice in domeniul

constructiilor....>>” (anexele nr. 134, 135 si 136).
In'mod eronat persoanele cu atributii argumenteaza neidentificarea obiectivelor de investitii in

lista standardelor de cost, acestea fiind asociate, astfel cum s-a ariitat mai sus, fiecarui contract in

parte.
Totodata, similar punctului 1V.B.9, ordonatorul de credite al entitatii auditate avea

responsabilitatea administrarii eficiente a fondurilor publice, sens in care ii erau aplicabile

prevederile HG nr. 363/2010.
Precizdm ci procentul pentru proiectare de 3% prevdzut de HG nr. 363/2010 este maximal,

numai standardele de cost fiind orientative.
Mai mult decét atat, in timpul auditului, PFA Daniele Roxana Carmen si-a Insusit suma

constatata de auditori ca reprezentdnd plati nelegala.
Masurile luate de citre entitatea verificatd in timpul auditului pentru nliturarea

deﬁc{entei:
In timpul auditului, PFA Daniele Roxana Carmen a virat suma de 10.586,11 lei cu OP nr.

10/25.11.2016 (anexa nr. 94).

Punctul de vedere al conducerii entititii auditate:
Din nota de conciliere inregistrata la entitatea auditatd sub nr. 17047/06.12.2016 reiese ca

reprezentantii legali ai entitatii nu si-au insusit punctul de vedere al auditorilor publici externi,
motivand cd standardele previzute in HG nr. 363/2010 au caracter orientativ.

Recomandarile auditorilor:
- stabilirea intinderii prejudiciilor si recuperarea acestora, prin extinderea verificarilor asupra

tuturor cheltuielilor de natura celor pentru care s-au constatat abateri;
‘ - recuperarea la buget a prejudiciilor constatate impreuna cu accesoriile actualizate la data
Incasarii.

12. Din analiza documentelor existente la nivelul entititii s-a constatat plata nelegali a
sumei de 6.500 lei reprezentind »finantare nerambursabili” de la Fondul de Mediu,
corespunzitoare predirii spre casare a auftovehiculului detinut de Politia Locala Paulesti, in
cadrul "Programului de stimulare a innoirii parcului auto National” pe anul 2015, cu impact
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direct in folosirea ineficienti a fondurilor publice prin majorarea nefundamentati a
cheltuielilor la cap. 51.02, art. bug.71.01.30. Pentru plitile nelegale s-au calculat accesorii in
sumi de 845 lei la data de 30.11.2016.

La data de 23 ijulie 2015, prin HCL nr. 105, s-a aprobat participarea U.A.T.C. Paul esti la
“Programul de stimulare a innoirii parcului auto national” pe anul 2015, prin casarea autoturismului
Dacia Logan, an fabricatie 2007, valoare contabila de 51.512,97 lei, amortizat integral, aflat in
dotarea Politiei Locale Paulesti.

In conformitate cu Ghidul de finantare a "Programului de stimulare a innoirii parcului auto
national” pe anul 2015, aprobat prin Ordinul Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor nr.
609/2015, proprietarul a beneficiat de o “prima de casare” de 6.500 lei la achizitionarea unui
autovehicul nou, in schimbul predarii spre casare a unui autovehicul uzat, cu o vechime de cel putin
8 ani.
Cererea de finantare depusid de UATC Paulesti la Administratia Fondului pentru Mediu, sub
nr. 1743/R/31.08.2015 a fost aprobata si autoturismul Dacia Logan, an fabricatie 2007, casat.

In baza cererii mentionate a fost incheiat Contractul de furnizare nr. 15306 din 24.11.2015 cu
S.C. RENAULT COMMERCIAL ROUMANIE S.R.L. Bucuresti, producitor validat. Valoarea de
achizitie a fost de 79.874,89 lei, TVA inclus, din care 6.500 lei, TVA inclus, reprezenta finantarea
din Fondul de Mediu.

La data de 27.11.2015, S.C. RENAULT COMMERCIAL ROUMANIE S.R.L. Bucuresti a
emis facturile fiscale nr. RNRO1543961RE in sumi de 3.993,72 lei, nr. RNRO1544236RE in sumi
de 69.381,06 lei si nr. RNRO1544294RE in sumi de 6.500 lei, reprezentdnd primid de casare,
diferenta de platé beneficiar 0 lei, conform prevederilor art. 18 (3) din Ordinul nr. 609/2015.

Autoturismul Dacia Duster a fost receptionat la data de 15.12.2015. Entitatea a efectuat plata
contravalorii acestuia cu OP nr.1813/10.12.2015, in sumi de 79.874,89 lei, in care a fost inclusa si
finantarea nerambursabila de 6.500 lei obtinuti de vanzitor de la Fondul de Mediu.

In concluzie, pentru plata nelegala a sumei de 6.500 lei, in timpul misiunii de audit s-au
calculat penalitati de intarziere in cuantum de 845 lei la data de 30.11.2016 (6.500 lei x 1 fractiune
de lund x 2% + 6.500 lei x 11 lunix 1% = 845 lei).

Cauza care a condus la aceste abateri o reprezinta functionarea necorespunzitoare a
controlului intern la nivelul entititii precum si neaplicarea/nerespectarea prevederilor contractuale
privind pretul contractului.

Nu au fost respectate prevederile:

- Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, art. 14, alin.(3), art.23 alin. (1),
art.51, alin. (3), art.54, alin. (5) si (6);

- O.M.F.P. nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice pentru angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor publice, precum si organizarea, evident si raportarea
angajamentelor bugetare si legale, punctul 1 - Angajarea cheltuielilor si punctul 2 - Lichidarea
cheltuielilor; ‘

punctul 2 - Lichidarea cheltuielilor: "Este fazd in procesul execufiei bugetare in care se
verifica existenta angajamentelor, se determina sau se verifica realitatea sumei datorate, se verifica
condiiile de exigibilitate ale angajamentului legal pe baza documentelor Justificative care sa ateste
operafiunile respective ”

"Verificarea existentei obligatiei de platd se realizeazd prin verificarea documentelor
Justificative din care sd rezulte pretentia creditorului, precum si realitatea serviciului
efectuat” (bunurile au fost livrate, lucririle executate si serviciile prestate), paragraful 3
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paragraful 3: “Determinarca sau verificarea existenjei sumei datorate creditoriclui se
efectueaza de cdtre persoana imputerniciti de ordonatorul de credite, pe baza datelor inscrise in
Sfacturd si a documentelor intocmite de comisia de receplie constituitd potrivit legii (Proces- verbal
de recepfic - cod 14-2-5, Procesverbal de recepfie provizorie - cod 14-2-5/a, Proces-verdal de
punere in funcfiune - cod 14-2-5/b, in cazul mijloacelor Jixe, Nota de receptie si constatare de
diferente - cod 14-3-14, in cazul bunurilor de natura stocurilor, si alte documente previzute de
lege, dupd caz).

- 0.G. nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicati, cu
modificarile si completarile ulterioare, art. 5 alin.(1) si art. 10, alin.(1);

- O.M.F.P. nr. 1917/2005 cap. IV pct. 1.4.1;
-Ordin nr. 609/ 2015, art.2, alin.1, lit. r "prima de casare - parte din preful de achizif ionare

a unui autovehicul nou, sustinutd prin modalitate nerambursabild din Fondul pentru mediu si
acordatd in schimbul preddrii spre casare a unui autovehicul uzat

- Contractul de furnizare nr. 15306/24.11.2015, art.4(4.4) si art.9(9.6) .

Valoarea operatiunilor care constituie abatere este de 7.345 lei, din care: 6.500 lei plati
nelegale si 845 lei accesorii aferente. ' '

Consecinta abaterii este prejudicierea bugetului local, cap. 51.02, art. bug.71.

Persoanele care prin atributiile previizute de actele normative sau de fisa postului au
avut sarcina verificdrii legalititii documentelor justificative in vederea efectuirii platilor
sunt:
- Sandu Tudor, primar si ordonator de credite, care potrivit art.23, alin.(2) din Legea
nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completdrile ulterioare raspunde de:
,»C) angajarea, lichidarea si ordonantarea cheltuielilor in limita creditelor bugetare aprobate si a
veniturilor bugetare posibil de incasat” si in conformitate cu prevederile art.48 alin.(2) din Legea
nr.273/2006: " Ordonatorii principali de credite sunt responsabili de utilizarea eficienta a fondurilor
alocate investitiilor, precum si de realizarea obiectivelor de investifii incluse in programele de
investifii.”';

- lonitd Marian — administrator public care, potrivit fisei postului, ,coordoneaza,
monitorizeazd, evalueazi si controleaza lucririle de investitii si reparatii” si ,,coordoneaza,
monitorizeaza, evalueazi si controleazi activitatile de achizitii publice”;

- Dincéd Daniel, sef birou Buget Finante, Impozite si Taxe Locale, Contabilitate si persoana
care a acordat viza de control financiar preventiv.

in raspunsurile la notele de relatii solicitate, persoanele cu atributii si-au Tnsusit constatarea
auditorilor publici externi, aratind ci: ,,Debitul principal a fost recuperat, urmand a fi efectuate
demersuri in vederea recuperrii accesoriilor.” (anexele nr. 134, 135 si 136).

Masurile luate de citre entitatea verificati in timpul auditului pentru fnliturarea
deficientei:

- la data de 15.11.2015, suma de 6.500 lei a fost recuperata de la S.C. RENAULT
COMMERCIAL ROUMANIE S.R.L. Bucuresti, cu documentul nr. 8475 din 14.1 1.2015 (anexa nr.
95)

Punctul de vedere al conducerii entititii auditate:
Din nota de conciliere inregistrata la entitatea auditati sub nr. 17047/06.12.2016 reiese ca

reprezentantii legali ai entitaii si-au insusit punctul de vedere al auditorilor publici externi.

Recomandarile auditorilor:
- stabilirea intinderii prejudiciilor si recuperarea acestuia prin extinderea verificarilor asupra

tuturor cheltuielilor de natura celor pentru care s-au constatat abateri:

o T

it i i et R Y e e T e e

Pag. 53 din 83

Auditori publici externi:

Bucur Oana Andreea .\ |, /\
o\b

lacob Mihdela:Simona

|

714



- recuperarea la buget a prejudiciilor constatate impreund cu accesoriile actualizate 1 a data

incasarii.

13. in perioada 2013-2015 au fost efectuate pliti nelegale de la art. 71.01.01 in sumni de
65.366,21 lei catre doi agenti economici si trei persoane fizice autorizate care au asigurat
dirigentia de santier a unor obiective de investitii, urmare faptului ci s-au depisit valorile
maxim admise pentru achizitia unor astfel de servicii (s-au decontat procente mai mari de
1,5% din valoarea investitiei de bazi). Pentru sumele platite nelegal au fost calculate accesorii
1230.11.2016 in sumi de 14.659,07 lei (anexa nr. 96).

Astfel,
i). Pentru asigurarea serviciilor de dirigentie de santier pentru obiectivul de inwvestitii

“Extindere retea alimentare cu apa potabila loturi de casa Sat Paulesti”, entitatea auditatd a imcheiat
contractul de servicii nr. 11466/03.11.2014 cu PFA Alexa I Doinita, in valoare de 11.900 lei, fdrd a
tine seama de valoarea investitiei de bazi. .

Achizitia serviciilor de dirigentie de santier s-a ficut cu depagirea valorii maxim admise
pentru achizifia unor astfel de servicii, aceasta fiind de 1,5% din valoarea investitiei de baz,
conform prevederilor H.G. nr.363/14.04.2010 privind aprobarea standardelor de cost pentru
obiectivele de investitii finantate din fonduri publice, cu modificarile si completirile ulterioare,
anexa nr.2.18, pet. IV.1, Note, pct. 2.

PFA Alexa I Doinita a emis pentru serviciile prestate facturile nr. 102/20.04.2015 — 9.300 lei
si nr. 97/10.06.2015 — 2.600 lei, care au fost achitate integral, suma reprezentind 5,97 9% din
valoarea decontata constructorului firi TVA, respectiv mai mult cu 4,47% decat nivelul maxim
stabilit prin H.G. nr.363/14.04.2010 privind aprobarea standardelor de cost pentru obiectivele de
investitii finantate din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare, anexa nr.2.18, pci.
V.1, Note, pct. 2.

ii). PFA Alexa |1 Doinita a asigurat servicii de dirigentie de santier pentru mai multe obiective
de investitii, dintre care exemplificaim: “Extindere retea apa loturi de casd Cocosesti, contract
nr.11754/10.11.2014 in suma de 12.000 lei; “Extindere retea alimentare cu apa potabila loturi casa
Sat Géageni”, contract nr. 11756/1011.2014 in suma de 12.000 lei; ”"Conducti aductiune apd in zona
Gageni”, contract nr. 7168/15.07.2013 in suma de 10.000 lei.

In baza acestor contracte prestatorul a emis facturi pentru servicii de dirigentie de santier, dupa
cum urmeaza:

- factura nr. 114/20.11.2015 in sumi de 6.000 lei si factura nr.118/25.11.2015 in suma de
6.000 lei, contract de servicii nr.11754/10.11.2014, care au fost achitate integral, suma reprezentand
5,53% din valoarea decontati constructorului fari TVA;

- factura nr. 105/23.07.2015 in suma de 7.000 lei si factura nr.108/02.09.2015 in sumia de
3.791 lei, contract de servicii nr.11756/10.11.2014, care au fost achitate integral, suma reprezentand
3,89 % din valoarea decontati constructorului firi TVA;

- factura nr. 61/14.08.2013 in suma de 7.000 lei, factura nr. 68/04.12.2013 in suma de 2.000 si
factura nr. 70/06.12.2013 in sumi de 1.000 lei, contract de servicii nr.7168/15.07.2013, care au fost
achitate integral, suma reprezentand 4,27 % din valoarea decontati constructorului fard TVA.

S1n aceste situatii prestatorul a depisit nivelul maximal stabilit prin H.G. nr.363/14.04.2010,
rezultdnd o platd nelegald efectuati de citre entitatea auditata in cuantum de 21.861,01 lei.

in mod similar a fost depasit nivelul maxim stabilit prin H.G. nr. 363/14.04.2010 pentru
asistentd tehnica de citre alti prestatori, conform anexei mentionate anterior
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Mai mult decat atdt, in cazul obiectivului de investitii "Extindere retea apa loturi casi
Cocosesti”, PFA Alexa I Doinita a emis, in plus faa de valoarea contractului nr. 11754/10.11 .2014,
factura nr. 107/23.07.2015, in sumi de 4.000 lei, reprezentdnd servicii dirigentie de santier, fird a
avea niciun document justificativ. Factura a fost achitati de entitate cu OP nr. 1242/31.07.2015.

Precizam ca in acest caz, prestatorul nu a ficut referire la contractul in baza caruia a fost emisa
factura, asa cum procedase in toate celelalte situatii in care asigurase dirigentia de santier, ci a
denumit numai obiectivul de investitii la care se referea prestatia.

in scopul utilizarii eficiente a fondurilor alocate investitiilor, aspect stipulat la art.48 alin.(2)
din Legea nr.273/2006, ordonatorul de credite avea obligatia respectarii Standardelor de cost
aprobate prin H.G. nr. 363/14.04.2010 prin fundamentarea necesarului de fonduri publice pentru
finantarea programelor de investitii in conditii de eficienta economica.

Precizdm ca standardele de cost constituie documente de referintd cu rol de ghidare in
promovarea obiectivelor de investitii finantate din fonduri publice, similare din punct de wvedere
tehnic cu obiectivele de referintd prezentate in standardele respective.

In acest sens, auditorii publici externi au asimilat standardului ,,Modernizare drum comunal
clasa tehnici V” (indicativ SCOST-05/MDRT), obiectivele de investitii ~Reparatii trotuare
Paulesti-Gageni”, Reparatii trotuare si santuri sat Gageni”; standardului ”Sistem centralizat de
alimentare cu apia in mediul rural (SCOST-08/MDRT), obiectivul de investitii ”Conducti
aductiune apa zona Gigeni”; standardului ”Sali de sport scolard nivel competitional” (SCOST-
01/MDRT), obiectivul de investitii ”Miniteren de fotbal Gageni”, avand in vedere complexitatea
mai micd a acestora fati de obiectivul de referinta.

Pentru sumele platite nelegal dirigintilor de santier de 65.366,21 lei au fost calculate accesorii

de 14.659,07 lei la data de 30.11.2016, astfel:

Tabelul nr. 3
- -lei-
Diriginte santier Plai Accesorii
nelegale
- PFA ALEXA 1. DOINITA 23.732,18 | 10.927.61
- S.C. ASSA CONSULTING
S.R.L. 1.442,81 274,13
- PFA OGHINA
CONSTANTIN 2.197,95 528,79
- S.C. PUD CONSULTING
S.R.L. 6.650,31 | 2.727,10
- SC MIHAI MARIAN 1.342,96 201,44
| TOTAL 65.366,21 | 14.659,07

Cauza care a condus la aparitia deficientelor constatate a fost modul defectuos de atribuire a
serviciilor de proiectare, fird o analiza a eficientei utilizirii fondurilor publice.

Au fost incalcate prevederile:

-Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, art.14, alin.(3), art.23 alin.(1), art.51,
alin.(3), art.54, alin.(5) si (6); :

-O.M.F.P. nr.1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice pentru angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea
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angajamentelor bugetare si legale, punctul 1 - Angajarea cheltuielilor si punctul 2 - Lichidarea
cheltuielilor;

-0.G. nr.119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicati, cu
modificarile si completirile ulterioare, art.5 alin.(1) si art. 10, alin.(1);

- O.M.F.P. nr.1917/2005 cap.lV pct. 1.4.1.

- H.G. nr.363/14.04.2010 privind aprobarea standardelor de cost pentru obiectivele de
investitii finanfate din fonduri publice, cu modificarile si completdrile ulterioare, anexa nr. 2.1,
pct.IV.2, Note, pct.2, anexa nr. 2.5, pet. Note, pct.2 si anexanr. 2.18 2.1, pct.IV.1, Note, pct.2:

»(---) 2. Pentru eficientizarea cheltuielilor din fonduri publice, pentru urmitoarele
capitole/subcapitole de cheltuieli necuprinse in standardul de cost se iau in considerare urmatoarele
niveluri maximale de cheltuieli, exprimate in procent, astfel:

a) proiectare i inginerie: 3,0% din valoarea investitiei de baza;

b) consultanta: 1,0% din valoarea investitiei de bazi;

¢) asistenta tehnica: 1,5% din valoarea investitiei de bazi;

d) organizare de santier: 2,5%:

e) cheltuieli diverse si neprevizute: 10,0% { )

Valoarea erorii/abaterii constatate este de 80.025,28 lei (65.756,38 lei prejudiciu si 14.659,07
lei dobanzi).

Consecinta economico-financiari a acestei abateri este prejudicierea bugetului local.

Persoanele cu atributii in domeniul in care s-a constatat abaterea de la legalitate si
regularitate sunt:

- Sandu Tudor, primar si ordonator de credite, care potrivit art.23, alin.(2) din Legea
nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare rispunde de:
,»C) angajarea, lichidarea sj ordonantarea cheltuielilor in limita creditelor bugetare aprobate si a
veniturilor bugetare posibil de incasat” si in conformitate cu prevederile art.48 alin.(2) din Legea
nr.273/2006: " Ordonatorii principali de credite sunt responsabili de utilizarea eficienta a fondurilor
alocate investitiilor, precum si de realizarea obiectivelor de investifii incluse in programele de

invesltifii. ",

- lonitd Marian — administrator public care, potrivit fisei postului, ,,coordoneaza,
monitorizeaza, evalueazi si controleazi lucririle de investitii si reparatii” si ,coordo neazi,
monitorizeaza, evalueazi si controleazi activitatile de achizitii publice”;

- Dinca Daniel, sef birou Buget Finante, Impozite si Taxe Locale, Contabilitate sl persoana
care a acordat viza de control financiar preventiv.

in raspunsurile la notele de relatii, persoanele cu atributii fac urmatoarele mentiuni: ,.In ceea
ce priveste activitatea de dirigentic de santier, apreciem ci aceasta nu se incadreazi in exigentele
HG 363/2010 pentru cd lucririle executate nu sunt similare cu obiectivele incluse in lista
obiectivelor pentru care au fost stabilite standardele de cost. Preturile au fost stabilite in funcgie de
complexitatea lucrarii, valoare acesteia si cererea de oferti.” (anexele nr. 134, 135 si 136).

Asa cum s-a aritat la punctele IV.B.9 si IV.B.11, respectarea prevederilor HG nr. 363/2010
este esenfiald in utilizarea eficientd a fondurilor publice. _

Din verificarile efectuate in ceea ce priveste contractarea serviciilor de dirigentie de santier s-a
constatat cd in toate cazurile, atribuirea acestora s-a ficut prin incredintare directd, fard a avea la
bazd o analizi a valorii contractate, iar prestatorii nu au prezentat documente in sustinerea valorilor
facturate §i incasate. In formarea valorii lucrarilor ofertate, entitatea nu a solicitat oferte care si
cuprinda toate cheltuielile directe, cheltuielile legate de transport, taxele si impozitele considerate ca
obligatii legale ale contractantilor, cheltuielile indirecte si profitul. Preturile unitare, utilizate la
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intocmirea ofertei trebuiau si rezulte din analize de pret, intocmite de ofertant pe baza propriilor sale
consumuri de resurse (materiale, tehnologii agrementate sau atestate, manopera, transport elc.),
precum si pe baza preturilor si a tarifelor acestor resurse, valabile la data intocmirtii oferte_ or in
aceste conditii, afirmatia reprezentantilor entititii auditate nu are sustinere, preturile nefiind stabilite
in functie de complexitatea lucrarii, valoare acesteia si cererea de oferti.

Totodatd auditorii au constatat ca gandirea reprezentantilor UATC Paulesti nu este unitari in
sensul ca la punctul IV.B.14, prevederile HG nr. 363/2012 le consideri ca fiindu-le aplicabile.

in timpul misiunii de audit, prestatorii au intocmit facturi de corectie, astfel:

- PFA Alexa Doinita a intocmit factura nr. 185/25.11.2016 in sum3 de 4.000 lei (anexa nr.

97);
- PFA Mihai Marian a intocmit factura nr. 4/25.11.2015 in sumi de 1.342,096 lei anexa nr.

98);
- PFA Oghini Constantin a intocmit factura nr. 200/27.11.2016 in sumi de 2.197,95 I ¢i si a
achitat suma integral cu chitanta nr. 12657/25.11.2016, iar cu chitanta nr. 12658/25.11.2016 a
achitat accesorii in suma de 528,79 lei (anexa nr. 99). : '

Punctul de vedere al conducerii entititii auditate:
Din nota de conciliere inregistrati la entitatea auditata sub nr. 17047/06.12.2016 reiese ci

reprezentantii legali ai entitafii nu si-au insusit punctul de vedere al auditorilor publici externi si
consideri ca prevederile HG nr. 363/2012 nu le sunt aplicabile.

Recomandirile auditorilor publici externi cu privire la masurile concrete ce se impun a fi
luate, in vederea inlituririi erorii/abaterii constatate:

- stabilirea intinderii prejudiciului produs si recuperarea acestuia, inclusiv a accesoriilor

actualizate la data recuperdrii prejudiciului.

14. in anul 2015, pentru 5 lucriri de investitii si 4 lucriiri de reparatii curente s-a
decontat nelegal ciitre 4 prestatori suma totali de 16.532,58 lei prin aplicarea unor cote de
profit mai mari decit cele previzute prin HG nr. 363/2010, pentru care in timpul misiunii de
audit au fost calculate accesorii in sumi de 4.054,10 lei. Platile au fost efectuate de Ia art.
71.01.01 - Constructii, prejudiciu 11.479,41 lei, accesorii 2.986,59 lei si de la art. 20.02 -

Reparatii curente, prejudiciu 5.053,17 lei, accesorii 1.067,51 lei.
La data de 03.11.2014, prin atribuire directd, a fost incheiat cu S.C. IANIS CONSTRUCT

SRL Paulesti contractul nr. 11465, pentru realizarea lucririi de investitii ,,Extindere retea apa loturi
casd Paulesti”.

Lucrarea a fost executata de prestator si decontati de entitate in anul 2015, in baza situatiilor
de lucrari anexe la facturd, dupa cum urmeazi:

- factura nr.530/15.04.2015 in valoare de 213.532,70 lei, decontati cu OP nr. 955/24.06.2015;

- factura nr.532/09.06.2015 in valoare de 33.637,08 lei, decontatd cu OP nr.955/24.06.2015.

Din verificarea situatiilor de lucrari s-a constatat ci la inchiderea de deviz prestatorul a aplicat
ca si cote de Inchidere, cheltuieli indirecte de 10% si cotd de profit de 6%.

fn mod similar s-a procedat si in cazul lucrdrilor de investitii: “Extindere retea canalizare
Intex” - contract nr. 11856/11.11.2014; “Executie bransament racorduri sat Cocosesti” - contract nr.
11855/11.11.2014, executant S.C. JOVILA CONSTRUCT SRL; ”Executie trotuar DC 138 (DJ
102-Pod Stramba)” - contract nr. 16054/11.12.2015 ; "Amenajare rigole carosabile, santuri betonate,
trotuare DJ 102 Sat Gageni” - contract nr. 6383/18.05.2015, executant S.C. STRADIROV IMPEX
SRL si a lucrérilor de reparatii: ”Lucriri auxiliare conducte apd” - contract nr. 4427/07.04.2015, nr.
10291/10.08.2015 si nota de comandi nr. 10503/13.08.20135, executant S.C. PAMA SRL.
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In timpul controlului, prestatorii au procedat la refacerea situatiilor de lucriri functie de coltcle
de inchidere (cheltuieli indirecte de 10% si profit de 5%), rezultind diferente intre valoarea
decontati si valoarea recalculata de 16.532,58 lei , astfel:

- Diferente art. 71.01.01- Constructii : 11.479,41 lei

Tabelul nr. 4
-lei-
Contract Dat Valoare
Nr. Valoare cu .a a. Cota cu TVA e
Executant ultimei - Diferenta
crt. Nr. Data TVA o profit cota
plati <
legali
1 11465 | 03.11.2014 Ia”‘sggl‘}“‘tmd 247.169,78 | 24.06.2015| 6 | 244.837,99 | 2.331.79
2 6383 |18.05.2015 | Stradirov 96.833 [15.092015| 6 | 9591948 | 913,52
: Impex SRL . _ _
; 99.989.64 | 24.12.2015| 6 99.046,34 | 943,30
3 16054 | 11.12.2015 |Stradirov Impex
SRL 131.848,9 | 10.03.2016 | 6 | 130.605,04 | 1.243.86
4 11856 | 11.11.2014 Tosila 156.361,88 | 27.02.2015 | 8 | 152.018,49 | 4.343,39
Construct SRL
Jovila
5 11855 | 11.11.2014 Construct SRL | 61-327:82 | 24.022015 | 8 59.624,27 | 1.703,55
TOTAL 793.531,02 782.051,61 | 11.479,41
- Diferente art. 20.02- Reparatii curente : 5.053,17 lei
Tabelul nr. 5
-lei-
Contract "
5 aloare cu
Nr. Executant Valoare.cn .Da.ta o Caty TVA cota Diferenta
crt. Nr. Data TVA ultimei plati | profit | 5
egala
1 4427 07.04.2015 Pama SRL 19.708,67 15.09.2015 8 19.161,21 54746
2 10291 10.08.2015 Pama SRL 59.619,81 15.09.2015 8 57.963,70 1.656,11
3 4624 09.05.2014 Pama SRL 90.754,53 13.07.2015 8 88.233,57 2.520,96
4 10503 | 13.08.2015 Pama SRL 11.831,01 | 27.082015| 8 11.502,37 328,64
TOTAL 181.914,02 176.860,85 5.053,17

Pentru imobilizarea sumei de 16.532,53 lei de la data ultimei plati (conform tabel) si pani la
data de 30.11.2016 au fost calculate majoriri de intarziere in suma de 4.054,10 lei:
- accesorii art. 71.01.01 - Constructii 2.986,59 lei
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Tabelul nr. 6
-lei-

Contract
NE Executant DAty uult_rme: Diferenta | Accesorii
crt. Nr. Data plati

1 | 11465 03.11.2014 | Ianis Construct SRL 24.06.2015 2.331,79 582,95 |

2 6383 18.05.2015 | Stradirov Impex SRL 15.09.2015 913,52 173,57

3 16054 | 11.12.2015 | Stradirov Impex SRL 2122015 D420 12253

10.03.2016 1.243,86 111,95

4 11856 11.11.2014 | Jovila Construct 27.02.2015 4.343,39 1.433,32

5 11855 11.11.2014 | Jovila Construct 24.02.2015 1.703,55 562,17

TOTAL 11.479,41 2.986,59

- accesorii art. 20.02- Reparatii curente 1.067,51 lei:

Tabelul nr, 7
-lei-
[ Contract

Data
Nr. crt, Executant ultimei Diferenta |Accesorii

Nr. Data Lt

plati
] 4427 07.04.2015 | Pama SRL 15.09.2015 547,46 104,02
2 10291 10.08.2015 | Pama SRL 15.09.2015 1.656,11 314,66
3 4624 | 09.05.2014 | Pama SRL 13.07.2015 2.520,96 579,82
4 10503 13.08.2015 | Pama SRL 27.08.2015 328,64 69,01
TOTAL 5.053,17 | 1.067,51

Cauza care a condus la producerea abaterii o constituie nefunctionarea controlului intern, in
sensul cd au fost decontate elemente de cost in afara cadrului legal, sume facturate nejustificat de
executant, acceptate ca atare si decontate de entitate.

Nu au fost respectate prevederile:

- Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare, art.14, alin.(3), art. 23 alin. (1), art. 51, alin. (3), art. 54, alin. (5) si (6)

- O.M.F.P. nr.1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice pentru angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea
angajamentelor bugetare si legale, punctul 1 - Angajarea cheltuielilor si punctul 2 - Lichidarea
cheltuielilor, paragraful 6:

paragraful 6: “Documentele care atestd bunurile livrate, lucrdrile executate si serviciile
prestate sau din care reies obligatii de platd certe se vizeazd pentru "Bun de platd” de ordonatorul
de credite sau de persoana delegati cu aceste atributii, prin care se confirmd cd:

- bunurile furnizate au fost receptionate, cu specificarea datei i a locului primirii;

- lucrarile au fost executate si serviciile prestate,
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- bunurile furnizate au fost inregistrate in gestiune si in contabilitate, cu specificarea ge stiunii
s1 a notei contabile de inregistrare;

- condifiile cu privire la legalitatea efectudrii rambursarilor de rate sau a platilor de dobdnzi
la credite ori imprumuturi contractate/garantate sunt indeplinite;

- alte condifii previzute de lege sunt indeplinite.

Prin acordarea semndturii si mentiunii "Bun de plati" pe facturd, se alestd cd serviciul a fost
efectuat corespunzdtor de cdtre furnizor §i cd toale pozifiile din facturd au fost verificate.

Conditiile de exigibilitate a obligatiei se verifice pe baza datelor cuprinse in angajanacntele
legale, care trebuie sd cuprindd si date cu privire la termenele de platd a obligatiei.

Persoana imputernicitd sé efectueze lichidarea cheltuielilor verificd personal docunzentele
Justificative 5i confirmd pe propria rdspundere cd aceastd verificare a fost realizald.

Documentele care atestd parcurgerea fazei de lichidare a cheltuielilor stau la baza
invegistrarii in contabilitatea patrimonialé a institufiei publice pentru reflectarea serviciului
efectuat si a obligatiei de platd fafd de tertii creditori ”;

- 0.G. nr.119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicats, cu :
modificérile si completirile ulterioare, art.5 alin.(1) si art.10, alin.(1); e '

- O.M.F.P. nr.1917/2005 cap. IV pet. 1.4.1;

- Notele la Anexele nr. 2.5, 2.18, 2.19 din H.G. nr. 363/14.04.2010 privind aprobarea
standardelor de cost pentru obiective de investitii finantate din fonduri publice, actualizatd, unde se
mentioneazi: pentru cheltuieli indirecte si profit: procentul de 10% si, respectiv, de 5%;

Valoarea abaterii constand in decontarea unor elemente ce cost nelegale ca si nivel, insusite
ca atare de entitate si decontate citre prestator, este de 20.586,68 lei (16.532,58 lei plati nelegale si
4.054,10 lei accesorii). ‘

Consecintele economico - financiare ale acestei abateri sunt pe de o parte faptul c¢ii in
evidenta contabild a entitatii plitile efectuate au fost majorate nejustificat cu suma de 16.532,58 lei,
majorare raportatd si in situatiile financiare intocmite la incheierea exercitiului bugetar al anului
2015, iar pe de altd parte nu au fost realizate alte obiective ale entita{ii publice.

Persoanele cu atributii in domeniul in care s-a constatat abaterea de la legalitate si
regularitate:

- Sandu Tudor, primar si ordonator de credite, care potrivit art.23, alin.(2) din Legea
nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completirile ulterioare rispunde de:
»C) angajarea, lichidarea si ordonantarea cheltuielilor in limita creditelor bugetare aprobate si a
veniturilor bugetare posibil de incasat” si in conformitate cu prevederile art.48 alin.(2) din Legea
nr.273/2006: " Ordonatorii principali de credite sunt responsabili de utilizarea eficienta a fondurilor
alocate investitiilor, precum si de realizarea obiectivelor de investifii incluse in programele de
investifii.”’;

- lonitd Marian — administrator public care, potrivit fisei postului, »coordoneaza,
monitorizeaza, evalueazi si controleazi lucrarile de investitii si reparatii” si ,,coordoneaza,
monitorizeazd, evalueaza si controleazi activititile de achizitii publice”; ,

- Dinca Daniel, sef birou Buget Finante, Impozite si Taxe Locale si persoana care a acordat
viza de control financiar preventiv.

in raspunsurile la notele de relatii, persoanele cu atributii 1si insusesc constatarea
auditorilor, mentionand: ,In timpul controlului executantul a emis factura pe minus nr.
0000491/24.11.2016 1in valoare de 2.331,79 lei si chitanta nr 12651/24.11.2016 debitul fiind stins.”
(anexele nr. 134, 135 si 136).

Masuri luate operativ pentru corectarea abaterilor:
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Prestatorii au intocmit facturile de corectie, astfel:
- SC Pama SRL - factura nr. 5/25.11.2016 in sumi de 5.053,17 lei (anexa nr. 100);
- SC lanis Construct SRL - factura nr. 491/24.11.2016 in sumi de 2.331,70 lei, decontati

integral cu OP nr. 30/25.11.2016 (anexa nr. 101);
- SC Stradirov Impex SRL - factura nr. 1550163/24.11.2016 in sumi de 1.856,20 lei; factura

nr. 1550162/24.11.2016 in suma de 1.243,86 lei (anexa nr. 102);
- SC Jovila Construct SRL - factura nr. 242357/24.11.2016 in suma de 4.343,39 lei; factura nr.
242358/24.11.2016 in suma de 1.703,55 lei, decontate integral cu OP nr. 30/25.11.2016 (anexa nr.

103);
Din nota de conciliere inregistrata la entitatea auditatd sub nr. 17047/06.12.2016 reiesc ci
reprezentantii legali ai entitaii si-au insusit punctul de vedere al auditorilor publici externi.

Recomandirile auditorilor publici externi cu privire la misurile concrete ce se impun a
fi luate, in vederea inlituririi erorii/abaterii constatate:

Extinderea verificarilor la nivelul intregii categorii de operatiuni economice la care s-a
constatat abaterea cauzatoare de prejudicii, stabilirea intinderii prejudiciului si Iuarea masurilor
pentru recuperarea acestuia impreuna cu accesoriile actualizate la data incasirii,

15. UATC Piulesti a platit nelegal suma de 5.630,45 lei de la art. bug. 20.02 — reparatii
curente, catre S.C. Key Construct MGD SRL Slatina, reprezentind manoperi supraevaluati
decontatd la contractul de executie lucriiri nr. 6374/18.05.2015 avénd ca obiect ,,Reparatii
fatadd Casa de Cultura Arhitect T. T. Socolescu, Comuna Piulesti, sat Piulesti”. Pentru
platile nelegale au fost calculate accesorii la data de 30.11.2016 in suma de 1.407,61 lei.

UATC Paulesti a incheiat cu S.C. Key Construct MGD SRL Slatina, contractul de executie
lucrari nr. 6374/18.05.2015 pentru »Reparatii fatadd Casa de Culturd Arhitect T. T. Socolescu,
Comuna Paulesti, sat Paulesti”, cu un pref convenit pentru indeplinirea contractului de 15.296,35 lei
si cu o duratd de 30 de zile de la data emiterii ordinului de incepere a lucrérilor (anexa nr.104).

La data de 18.05.2015, beneficiarul a emis Ordinul de incepere a executiei lucririlor,
inregistrat la entitatea auditatd sub acelasi numar ca $i contractul de lucrari, prin care a comunicat ci
»»S€ Va incepe executarea lucrérilor incepand cu data de 19.05.201 5, ora 10.00” (anexa nr. 105).

Procesul — verbal de receptie la terminarea lucririlor s-a incheiat intre UATC Paulesti si S.C.
Key Construct MGD SRL Slatina la data de 26.05.2015 si a fost Inregistrat la unitatea administrativ
- teritoriald sub nr. 6800 (anexa nr. 106).

Pentru lucrarile executate, S.C. Key Construct MGD SRL Slatina a emis factura nr.
28/10.06.2015 in sumi de 15.296.35 lei cu TVA, care a fost decontatd de beneficiar integral cu OP
nr. 1025/25.06.2015 (anexa nr. 107).

Urmare consultarii site-ului Ministerului Finantelor Publice (www.mfinante.ro), auditorii
publici externi au constatat ¢i firma S.C. Key Construct MGD SRL Slatina nu a avut salariati
angajati in anul 20135.

Cu toate acestea, prin situatia de plata ,,Vopsitorii” in suma de 15.296,35 lei cu TVA, anexa la
factura in baza cireia s-a decontat contravaloarea lucrarilor executate, societatea a raportat cheltuieli
cu manopera in suma de 7.543,28 lei fard TVA.

In scopul clarificirii situatiei, entitatea auditatd a solicitat Inspectoratului Teritorial de Munci
(ITM) Prahova situatia angajatorului S.C. Key Construct MGD SRL Slatina si a primit rdspuns cu
adresa nr. 23280/P12632/CCMMRM/24.1 1.2016, inregistratdi la UATC Piaulesti sub nr.
16627/25,11.2016. Din datele transmise de ITM Prahova a rezultat ca aferent perioadei 19.05.2015
—25.05.2015 (5 zile lucritoare), perioadi in care s-a desfdgurat lucrarea de ,Reparatii fatads Casa de
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Culturd Arhitect T. T. Socolescu, Comuna Paulesti, sat Paulesti”, S.C. Key Construct MGL) SRI,
Slatina a avut 15 angajati cu timp partial de munca, din care: 14 angajati cu 4 ore/zi si 1 angajait cu |
ord/zi (anexa nr. 108).

Astfel, numarul maxim de ore pe zi poate i de 57 om-ore (4 ore x 14 angajati + 1 orax | om=
57 om ore), iar corespunzitor celor 5 zile lucritoare, numarul maxim de ore care poate fi luat in
considerare pentru lucrarea de reparatii este de 285 om-ore (57 om ore x 5 zile = 285 om ore).

In timpul misiunii de audit, executantul a prezentat Lista consumurilor cu ména de lucru —
Formular C7, de unde a rezultat un consum de cu manopera directd de 613,923 om-ore si un taril’
mediu de 10 lei/ord (anexa nr. 109).

Fata de cele prezentate, ludnd in considerare numirul maxim de ore ce putea fi prestat de
angajatii S.C. Key Construct MGD SRL Slatina, precum si datele raportate de acesta in Formularul
C7, rezulta o supraevaluare a consumului cu manopera directd de (613,923 om-ore — 285 om-ore =
328,93 om-ore), iar raportat la tariful mediu de 10 lei/ord, manopera directd supraevaluata a fost
cuantificatd la 3.289,30 lei (328,93 om-ore x 10 leifora = 3.289,30 lei). Aplicand cotele de
contributii, de inchideri deviz si TVA, auditorii publici externi au calculat un prejudiciu de 5.630,45
lei cu TVA si accesorii aferente de 1.407,61 lei 1a 30.11.2016 (anexa nr. 110).

Cauzele care au condus la aceasti abatere au fost: functionarea necorespunzitoare a
controlului intern, precum si neaplicarea/nerespectarea prevederilor legale privind structura
devizului de lucriri.

Au fost incilcate prevederile:

- Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, art.14, alin.(3), art. 23 alin. (1), art. 31,
alin. (3), art. 54, alin. (5) si (6);

- O.M.F.P. nr.1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice pentru angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea
angajamentelor bugetare si legale, punctul 1 - Angajarea cheltuielilor si punctul 2 - Lichidarea
cheltuielilor;

- 0.G. nr.119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicats, cu
modificérile si completarile ulterioare, art.5 alin.(1) si art.10, alin.(1);

- Instructiunile din 2 julie 2008 (actualizate) de aplicare a unor prevederi din Hotirirea
Guvernului nr. 28/2008 privind aprobarea continutului-cadru al documentatiei tehnico-economice
aferente investitiilor publice, precum si a structurii §i metodologiei de elaborare a devizului general
pentru obiective de investitii si lucrari de interventii, Anexa nr. 1, Lista cu cantitati de lucriri pe
categorii de lucréri, Preciziri, pet. 1 si nota de la art.1 pct.4;

- O.MLF.P. nr.1917/2005 cap. IV pet. 1.4.1.
Valoarea estimati a abaterilor este de 7.038,06 lei din care 5.630,45 lei reprezintd manopera

supraevaluatd si 1.407,61 lei reprezinta accesorii calculate la data de 30.11.2016.

Consecinfa economico - financiari a abaterii de la legalitate si regularitate a fost plata
nelegala din bugetul entititii a sumei de 7.038,06 lel.

Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficiente:

- Sandu Tudor, primar si ordonator de credite, care in conformitate cu Legea nr. 273/2006

raspunde de , organizarea sistemului de monitorizare a programului de achizitii publice si a

programului de investifii publice” (art.23, alin.(2), lit.f));
- lonitd Marian — administrator public care, potrivit fisei postului, »coordoneaza,

monitorizeazd, evalueazi si controleazi lucririle de investifii si reparatii” si ,coordoneaza,

monitorizeaza, evalueaza si controleaza activitatile de achizitii publice”:
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- Dinca Daniel, sef birou Buget Finante, Impozite s1 Taxe Locale i persoana care a acordat
viza de control financiar preventiv.,

Prin raspunsurile la notele de relatii solicitate, persoanele cu atributii fac urmitoarele
mentiuni: »Apreciem ci nu pot fi luate in considerare ca fiind corecte declaratiile executantuluj in
sensul cd din datele transmise de catre ITM Prahova a rezultat ¢i in perioada in care au fost

externi cu privire la salariatii firmei SC Key Construct, in sensul ca pe site-ul Min Finantelor
publice aceasta societate nuy figura cu angajati, in aceste conditii mentionam faptul ci lucrarile ce au
fost efectuate la Casa de Culturs din Paulesti nu puteau fi executate in termen, in conditiile Tn care
cei 15 angajati declarati ar fi executat conform contractului de munca 4 ore/zi. Concluzionand
angajatorul fie a declarat eronat Ja ITM fie, fie a avut un numir maj mare de angajati nedeclarati,
ori angajatii au prestat ore suplimentare.” (anexele nr. 134, 135 si 136).

Argumentele prezentate de citre persoanele cu atributii nu pot fi luate in considerare intrucat:

- avand in vedere faptul ca lucrarea a fost incredinfati direct executantului SC Key Construct,
entitatea auditati trebuia si intreprind3 toate masurile in scopul verificarii puterii financiare/umane

de care societatea dispunea;
- nedeclararea angajatilor de citre societate nu poate fi refinute de auditori, aceasta depasind

cadrul legal.
Masurile luate de ciitre entitatea verificatd in timpul controlului: entitatea nu a luat nicio

masura.
Punctul de vedere al conducerii entititii auditate:
Din nota de conciliere inregistratd la entitatea auditatd sub nr. 17047/06.12.2016 reiese ci

reprezentantii legali ai entitatii si-au insusit punctul de vedere aj auditorilor publici externi.
Recomandirile auditorilor publici externi cu privire la misurile concrete ce se impun a
fi luate, in vederea inlaturarii erorii/abaterii constatate:
- stabilirea intinderii prejudiciului si recuperarea sumelor estimate in misiunea de audit,

inclusiv a accesoriilor actualizate |a data incasirii prejudiciuluj.

16. UATC Piulesti a platit nelegal in perioada 2013 - 2015 de la art. bug. 20.12, suma de
54.000 lei, Cabinetului Individual Avocat Maria Radulescu, respectiv Societitii Civile
Profesionale de Avocati Tudora, Cazacu si Asociatii, firda documente Justificative privind
prestatiile efectuate. Pentru platile nelegale au fost calculate accesorii la data de 30.11.2016, in
suma de 33.670 lei.

i). In anul 2012, intre Comuna Paulesti §i Cabinetul Individual Avocat Maria Ridulescy s-a
incheiat contractul de asistenta juridica nr. 440/16.01.2012 pentru ,.servicii de consultanta juridici”,
cu un onorariu de 2.300 lei lunar, pe o perioadi neterminati (anexa nr. 111),

La art. 6 din contract — »Obligatiile avocatului” s-au prevazut urmitoarele:

»Avocatul se oblj 2d sd efectueze, la cererea clientului, urmatoarele servicii;

- consultatii juridice §i comentarii asupra actelor normative care au sau pot avea implicatii
asupra activititii CLIENTULUI, pe masura aparitiei lor;”,

In baza acestui contract, fard niciun document justificativ la facturile emise de Cabinetul
Individual Avocat Maria Radulescu din care si rezulte efectuarea prestatiei, UATC Paulesti a plitit
catre acesta suma de 20.700 lej (anexa nr. 112).

In mod similar, in anul 2013 unitatea administrativ — teritoriald a incheiat cu acelasi avocat,
contractul nr. 9911/01.10.2013 pentru un onorariu de 6.000 lei, cu acelasi obiect si tot pentru
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perioada nedeterminata, cu precizarea ci de la data incheierii acestuia, contractul nr. 440/16.03.2012
si-a incetat efectele. Precizdm ca art. 6 din contractul nr. 440/16.01.2012 a fost reprodus si in
contractul nr. 9911/01.10.2013. Contractul a fost reziliat la data de 01.02.2014, astfel cum rezultd
din procesul verbal incheiat intre par{i (anexa nr. 113).

Aferent contractului nr. 9911/01.10.2013, tot fard niciun document Jjustificativ la facturile
emise de Cabinetul Individual Avocat Maria Radulescu din care si reiasi prestatia efectuata, UATC
Paulesti a platit acestuia suma de 27.300 lei (anexa nr. 114).

Precizdm cd persoanele cu atributii din entitatea auditatd nu au fost in masura si prezinte
auditorilor publici externi niciun document din care si rezulte solicitarea unitagii admini strativ
teritoriale, adresatd Cabinetului Individual Avocat Maria Réadulescu, de a clarifica/comenta vreun
act juridic pe parcursul anilor 2012 - 2013, asa cum s-a prevazut la art. 6 din contractul nr.
440/16.01.2012, respectiv din contractul nr. 9911/01.10.2013.

Facem mentiunea cd ambele contracte au fost semnate din partea entitatii de catre ordonatorul
de credite, fard si fie vizate pentru controlul financiar preventiv, contrar dispozitiilor art. 6 alin. (1)
Iit. a) din O.G. nr.119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, cu modificarile
ulterioare. i e ' '

In aceste conditii, desi operatiunile de angajare si ordonantare nu au respectat toate cerinfele
de legalitate, neexistind documente care si justifice lichidarea sumei de 48.000 lei, operatiunile au
fost vizate pentru controlul financiar preventiv propriu de citre persoana imputernicita, iar plata a
fost efectuatd de la art. bug. 20.12, desi nu au fost intrunite conditiile de legalitate previzute in
O.ML.F.P. nr. 1792/2002, la punctul 4 - Plata cheltuielilor:

wPlata se efectueazd de conducdtorul compartimentului financiar (financiar-contabil) numai
daca sunt indeplinite urmdtoarele conditii:

- cheltuielile care urmeazd sd fie pldtite au fost angajate, lichidate si ordonanfate;

- existd credite bugetare deschise/vepartizate sau disponibilitdfi in conturi de disponibil;

- subdiviziunea bugetului aprobat de la care se efectueazd plata este cea corectd §i
corespunde naturii cheltuielilor respective; (...)”
$1 trebuia sa suspende plata, conform normelor: ,, [n cazul constatérii unei erori in legatura cu plata
ce urmeazd sd fie efectuatd, conducdtorul compartimentului financiar (financiar-contabil) suspenda

2

plata.
Pentru pldfile nelegale au fost calculate accesorii la 30.11.2016 in suma de 32.010 lei.

Precizam ca abateri de la legalitate au mai fost constatate cu privire la Avocat Maria
Radulescu si in misiunea de audit financiar asupra situatiilor financiare intocmite de UATC Paulesti
la 31.12.2012, efectuatd de Camera de Conturi Prahova, abaterile fiind consemnate in Procesul
verbal de constatare, anexi la Raportul de audit financiar nr. 10322 din 10.10.2013 sl pentru care
masura dispusd prin Decizia nr. 103/02.11.2013 a Camerei de Conturi Prahova nu a fost dusi la
indeplinire pana la data prezentei actiuni de audit.

if). UATC Pdulesti a achitat in anul 2015, Societitii Civile Profesionale de avocati Tudora,
Cazacu si Asociatii, contravaloarea a 3 facturi emise in valoare totali 6.000 lei, reprezentind
”Onorariu consultan{a”, fard ci prestatia si fie probati prin vreun document Justificativ. Facturile au
fost decontate conform anexei nr. 115.

Din analiza documentelor puse la dispozitie, s-a constatat ¢i facturile au fost emise in baza
contractului de asistenta juridica seria PH, nr. 0036871, inregistrat la entitate la data de 16.02.2015,
care avea ca obiect "Redactare, depunere, reprezentare juridicd in dosar revendicare, demolare S.C.
POMPILIA SRL Han Paulesti Prahova”. Contractul a fost incheiat pe o perioadd de 11 luni
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(februarie-decembrie 2015), cu posibilitate de prelungire, prin act aditional urmare acordului
pértilor, pentru un onorariu lunar de 2.000 lei, inclusiv TVA (anexa nr. 116).

La data plagii, in doud dintre cele trei situatii (factura nr. 582/02.03.2015 si factura nr.
588/30.03.2015) nu a fosl prezentat de entitate niciun document din care sa reiasi vreo
actiune/prestatie a Societdtii Civile Profesionale de Avocati Tudora, Cazacu si Asociatii (lipsi
documente justificative) i nici reprezentare in instantd, conform datelor de pe portalul Ministerului
Justitiei (http://www.portal.just.ro), dosarul nr. 8141/281/2015.

Conform datelor extrase de pe site-ul Ministerului Justitiei (http://www.portal.just.ro), dosarul
nr. 8141/281/2015, care a facut obiectul contractului de asistentd juridicd seria PH, nr. 0036871, a
fost inregistrat la data de 22.04.2015 si a avut termen de judecatd data de 20.11.2015 (anexa nr.
117).
Intr-un caz (factura nr. 609/01.07.2015), raportul de activitate anexat la factur, in copie
transmisa prin fax, contine aceleasi operatiuni de consultanti cuprinse in raportul de activitate din
luna anterioard. Mai mult decat atit, in copia raportului de activitate anexati, nu este mentionati
luna in care au fost prestate serviciile de consultant, insa data primirii prin fax si ora transmiterii
este identicd cu cea a raportului din luna anterioara (factura nr. 602/26.05.201 5) - anexa nr. 118.

Totodata precizdm ci factura nr. 602/26.05.2015 a fost achitata de entitate de la capitol 51.02,
art. 20.01.09.

Toate cele 3 facturi au fost certificate de ordonatorul tertiar de credite fira si se faci

verificarea indeplinirii conditiilor stipulate de Normele metodologice aprobate prin O.M.F.P. nr.
1792/2002 privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor, la punctul 2. Lichidarea
cheltuielilor, Tn sensul verificarii documentelor justificative din care si rezulte realitatea serviciului
efectuat.
Desi operatiunile de angajare si ordonanfare nu au respectat toate cerinjele de legalitate,
respectiv nu au existat documente care sd justifice lichidarea sumei de 6.000 lei, operafiunile cu fost
vizale pentru controlul financiar preventiv propriu de cdtre persoand imputernicitd, iar entitatea
auditatd a pldatit suma Societafii Civile Profesionale de Avocati Tudora, Cazacu si Asociatii. Peniru
platile nelegale au fost calculate accesorii la 30.11.2016 in suma de 1.660 lel, dupa cum wrme azd:

2.000 lei x 2% x 10 Iuni + 2.000 lei x 1% x 11 luni= 660 lei:

2.000leix 2% x 9 Iuni + 2.000 lei x 1% x 11 luni= 580 lei;

2.000leix 2% x 5 luni + 2.000 lei x 1% x 11 luni= 420 lei.

Cauza care a condus la efectuarea platilor fird intrunirea conditiilor de legalitate si
regularitate o reprezinta: lipsa unui control intern asupra operatiunilor, lipsa procedurilor interne
privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor, precum s1 de administrare si
gestionare a bunurilor.

Nu au fost respectate prevederile:

- Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, art.14, alin.(3), art. 23 alin. (1), art. 51,
alin. (3), art. 54, alin. (5) si (6);

- O.MLF.P. nr.1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice pentru angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea
angajamentelor bugetare si legale, punctul 1 - Angajarea cheltuielilor si punctul 2 - Lichidarea
cheltuielilor;

- 0.G. nr.119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicata, cu
modificdrile si completarile ulterioare, art.5 alin.(1) si art.10, alin.(1);

- O.M.F.P. nr.1917/2005 cap. IV pct. 1.4.1;
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- Normelor Metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si rapoxtarea
angajamentelor bugetare si legale, aprobate prin O.M.F.P. nr.1792/2002, punctul 1. Angajarea
cheltuielilor:” Inainte de a angaja si a utiliza creditele bugetare, respectiv inainte de a luc orice
mdsura care ar produce o cheltuiala, ordonatorii de credite trebuie sa se asigure ca mdasurcr luata
respecta principiile unei bune gestiuni financiare, ale unui management financiar sind#os, in
special ale economiei si eficientei cheltuielilor. In acest scop utilizarea creditelor bugetare 1 rebuie
sa fie precedata de o evaluare care sa asigure fuptul ca rezultatele obfinute sunt corespunzdtoare

resurselor utilizate.’
- O.MLF.P. nr. 522/2003 pentru aprobarea Normelor metodologice generale referitoare la

exercitarea controlului financiar preventiv, punctele 5.2.si 5.3.:

"5.2. Documentele privind operatiunile prin care se afecteazd Jondurile publice si/sau
patrimoniul public vor fi insofite de avizele compartimentelor de specialitate, de note de
Jfundamentare, de acte si/sau documente justificative si, dupd caz, de o "Propunere de angajare a
unel cheltuieli” si/sau de un "Angajament individual/global", intocmite conform anexei nr. 1 i,
respectiv, anexei nr. 2 la normele metodologice aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice
nr. 1.792/2002.

5.3. In efectuarea controlului Jinanciar preventiv de cdtre persoanele desemnate, parcurgerea
listei de verificare specificd operafiunii, primitd la vizd, este obligatorie, dar nu si limitatéiva. In
conformitate cu prevederile actelor normative in vigoare - Ordonanta Guvernului nr. 119/1999
privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicald, si prezentele  norme
metodologice -, persoana desemnatd sd exercite controlul financiar preventiv poate extinde
verificarile ori de cdte ori este necesar.” :

- OMFP nr. 923/2014 (*actualizat*) pentru aprobarea Normelor metodologice gemerale
referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv si a Codului specific de norme
profesionale pentru persoanele care desfisoarid activitatea de control financiar preventiv
propriu:

"5.2. Documentele privind operafiunile prin care se afecteazi fondurile publice si/sau
patrimoniul - public sunt insofite de avizele compartimentelor de specialitate, de note de
Jundamentare, de acte si/sau documente justificative si, dupd caz, de o "Propunere de angajare a
unei cheltuieli in limita creditelor de angajament”, o "Propunere de angajare a unei cheltuieli in
limita creditelor bugetare” si/sau de un "Angajament bugetar individual/global”, intocmite conform
anexei nr. la), anexei nr. 1b) si, respectiv, anexei nr. 2 la Normele metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum §i organizarea, evidenja
si raportarea angajamentelor bugetare gi legale, aprobate prin Ordinul ministrului finantelor

~publice nr. 1.792/2002, cu modificarile si completdrile ulterioare.

J.3. Persoana desemnatd sd exercite controlul financiar preventiv primeste documentele, le
inregistreazd in registru, dupd care procedeazd la verificarea formald prin parcurgerea listei de
verificare specific operatiunii primite la vizd, cu privire la: completarea documentelor in
concordantd cu confinutul acestora, existenfa semnadturilor persoanelor autorizate din cadrul
compartimentelor de specialitate, precum §i existenta actelor justificative specifice operatiunii. In
efectuarea controlului de cdtre persoana desemnatd, parcurgerea listei de verificare specificd
operajiunii primite la viza este obligatorie, dar nu si limitativd. Aceasta poate extinde verificarile
ori de cdte ori este necesar.”

- Legii contabilitatii nr. 82/1991, art.6:

M
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. (1) Orice operafiune economico-financiara efectuald se consemneazd in momentul efectudrii
ei intr-un document care std la baza inregistrdrilor in contabilitate, dobéndind astfel calitartea de
document justificativ.

(2) Documentele justificative care stau la baza inregistrdrilor in contabilitate angajeazd
raspunderea persoanelor care le-au intocmil, vizat §i aprobat, precum si a celor care le-au
rregistrat in contabilitate, dupd caz.”.

Consecinta abaterii de la prevederile legale o reprezinta utilizarea creditelor bugetare pentru
plati nejustificate cu documente. 1

Valoarea abaterii cu caracter financiar-contabil este de 87.670 le1, reprezentand 54.000 lci
plati fara contraprestatie si 33.670 lei accesorii calculate la data de 30.11.2016.

Persoanele cu atributii in domeniul in care a fost constatata abaterea, sunt:

- ordonatorii de credite Dragusin Ion si Sandu Tudor, functie de perioade, care au certificat

facturile;
- Budagcu Ana Cristina si Dincd Daniel, functie de perioade, care au acordat viza de control

financiar preventiv. gl - g

In raspunsurile date la notele de relatii, persoanele cu atributii aduc urmatoarele argumente:
..Referitor la contractele incheiate de UAT Comuna Paulesti cu cabinetele de avocatura, apreciem ci
platile au fost efectuate in baza documentelor justificative — factura, contract gi verificarea portalului
instanielor de judecatd. Nu poate fi retinut ca document Justificativ un raport de activitate intocmit
de cétre cabinet in conditiile in care prin contractul de asistentd juridic nu sunt previzute asemenca
obligatii. Contractul de asistentd juridicd nu este asimilat contractelor ce se supun OUG 34/2006
privind achizitiile publice. Pentru contractul incheiat cu societdtii civile profesionale de avocati
tudora, cazacu si asociatii in timpul controlului au fost prezentate documente justificative — rapoarte
de activitate.” (anexele nr. 134, 136 si 137).

Argumentele nu pot fi luate in considerare din urmitoarele considerente:

- in contractele incheiate de entitatea auditati cu Cabinetul Individual Avocat Maria
Radulescu, la punctul 6, in ambele contracte s-a stipulat obligativitatea efectudrii ,la cererea
clientului” a serviciilor, or in nici unul dintre cazuri nu a existat o astfel de solicitare a unitatii
administrativ teritoriale si nici o dovadi a prestarii vreunei activitati de avocata Maria Radulescu;

- ordonatorul de credite, in vederea respectarii principiilor bunei gestiuni financiare si ale unui
management financiar sanatos trebuia sa prevada clauze necesare realizarii obiectelor contractelor in
conditii de calitate, de economie si eficientd a cheltuielilor;

- In mod eronat apreciazi persoanele cu atributii ci platile au fost efectuate functie de
verificarea portalului instantelor de judecati intrucit s-a aritat anterior ci pentru facturile nr.
582/02.03.2015 si nr. 588/30.03.2015, decontate Societatii Civile Profesionale de Avocati Tudora,
Cazacu si Asociafii nu a existat nicio reprezentare in instantd, astfel cum a rezultat din datele de pe

- portalul Ministerului Justitiei (http://www.portal.just.ro), dosarul nr. 8141/281/2015;

- verificarea existentei obligatiei de plati se realizeazi prin verificarea documentelor
Justificative din care s rezulte pretentia creditorului, precum si realitatea serviciului efectuat or, in
aceste conditii, din numai angajamentul legal si din facturi nu se poate constata realitatea serviciului
prestat.

Fata de cele prezentate, neexistind elemente concrete care si Justifice platile efectuate fara
documente justificative, auditorii publici externi isi mentin constatarea.

Punctul de vedere al conducerii entitatii auditate: _
Din nota de conciliere inregistrati la entitatea auditatd sub nr. 17047/06.12.2016 reiese ci

reprezentantii legali ai entitatii si-au insusit punctul de vedere al auditorilor publici externi.

r——
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In timpul misiunii de audit nu a fost luati nicio masura.
Auditorii recomanda: stabilirea intinderii prejudiciului produs entitatii prin decontare a unor

prestatii neefectuate si recuperarea acestuia la valoarea actualizatd, respectiv extinderea verifi ciirilor
asupra intregii categorii de operatiuni economice la care s-au constatat prejudicii.

17. UATC Paiulesti a plitit nelegal de la art. bug. 20.01.30 suma de 11.284 lei catre S.C.

D&D SRL Blejoi reprezentind supraevaluarea pretului la material antiderapant necesar
deszipezirii executate in baza contractelor de furnizare material antiderapamt nr.
10510/16.10.2014 si nr. 14552/11.11.2015. Pentru plitile nelegale au fost calculate accesorii la
30.11.2016 in sumai de 2.850,76 lei.

Pentru furnizarea materialului antiderapant necesar deszépezirii (iernile 2014-2015 si 2015-

2016), UATC Pdulesti a incheiat cu S.C. D&D SRL Blejoi contractele nr. 10510/16.10.2014 si nr.
14552/11.11.2015, fiecare cu pretul de 23.560 lei cu TVA, prin care furnizorul s-a obligat sa livreze
75 tone nisip si 25 tone sare la nivelul fiecirui contract (anexele nr. 119 si 120);

Serviciile furnizate au fost decontate astfel:

- cu OP nr. 1986/16.12.2014 a fost decontata integral factura nr. 390/20.11.2014 in sums de

23.560 lei cu TVA;

- cu OP nr. 1913/14.12.2015 a fost decontati integral factura nr. 492/20.11.2014 in sumi de

23.560 lei cu TVA (anexa nr. 121).

In timpul misiunii de audit financiar, prestatorul a pus la dispozitia auditorilor facturile de

achizitie pentru sare si nisip la nivelul fiecirui an, constatdndu-se diferente la materiale fati de
preturile contractate si decontate, astfel (anexele nr. 122):

Tabelul nr. 8
-lei-
Contract Sare Nisip Diferente
Nr. ert. Valoare (fara Valoars nejustificate
Nr./data TVA) Pret Cantitate Pret Cantitate
l 10510/16.10.2014 7 19.000 200 25 18 75 6.350 12.650
2 14552/11.11.20158 4" 19.000 208 25 18 75 6.550 12.450
Total 38.000 12.900 25.100
Pentru diferentele nejustificate, prestatorul a prezentat urmatoarele argumente:
i). Cu privire la contractul nr. 10510/16.10.2014:
- transport nisip: 12 ore x 140 lei = 1.680 lei;
- transport sare: 20 ore x 140 lei = 2.800 lei;
- buldoexcavator: 16 ore x 120 lei = 1.920 lei;
- basculanta 16 t: 16 ore x 100 lei = 1.600 lei
Total: 8.000 lei;
Plati nelegale: 4.650 lei (12.650 lei — 8.000 lei = 4.650 lei);
Plati nelegale inclusiv TVA: 5.766 lei cu TVA;
Accesorii: 2.133.42 lei (5.766 lei x 13 luni x 2% + 5.766 lei x 11 luni x
1% = 2.133,42 lei).
if). Cu privire la contractul nr. 14552/11.11.2015
- transport nisip: 12 ore x 140 lei = 1.680 lei;
- transport sare: 20 ore x 140 lei = 2.800 lei;
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- buldoexcavator: 16 ore x 120 lei = 1.920 lei;

- basculanta 16 t: 16 ore x 100 lei = 1.600 lei
Total: 8.000 lei;
Plati nelegale: 4.450 lei (12.450 lei — 8.000 lei = 4.450 lei);
Plati nelegale inclusiv TVA: 5.518 lei cu TVA;
Accesorii: 717,34 lei (5.518 lei x 1 luna x 2% + 5.518 lei x 11 luni x 1% =
717,34 lei).

Auditorii fac urmatoarele preciziri:
- in calculul tarifului orar pentru utilaje, prestatorul a luat ca referintd contractul de prestari

servicii nr. 6375/18.05.2015 incheiat de acesta cu entitatea audiati pentru inchiriere autovehicule,
utilaje si echipamente;

- deszépezirile in iernile 2014-2015, respectiv 2015-2016 au fost prestate de aceeasi societate,
in baza contractelor de prestiri servicii nr. 11442/03.11.2014 si 15044/19.11.2015.

In concluzie, UATC Pdulesti a platit nelegal de la art. bug. 20.01.30 suma de 11.284 lei cdtre
S.C. D&D SRL Blejoi reprezentind supraevaluarea prefului la material antiderapant necesar
deszdpezirii, in baza contractelor de furnizare nr. 10510/16.10.2014 si nr. 14552/11.17.2015.
Pentru platile nelegale au fost calculate accesorii la 30.11.2016 in suma de 2.850,76 lei.

Cauzele care au condus la aparitia deficientelor constatate au fost acceptarea la plata a unor
situatii de lucrdri intocmite cu nerespectarea legislatiei in vigoare.

Nu au fost respectate prevederile:

- Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, art.14, alin.(3), art. 23 alin. (1), art. 51,
alin. (3), art. 54, alin. (5) si (6);

- O.MLF.P. nr.1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice pentru angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea
angajamentelor bugetare si legale, punctul 1 - Angajarea cheltuielilor st punctul 2 - Lichidarea
cheltuielilor:

- 0.G. nr.119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicata, cu
modificarile i completarile ulterioare, art.5 alin.(1) i art.10, alin.(1);

- O.ML.E.P. nr.1917/2005 cap. IV pct. 1.4.1;

- Normelor Metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenti si raportarea
angajamentelor bugetare si legale, aprobate prin O.M.F.P. nr.1792/2002, punctul 1.

Valoarea operafiunilor care constituie abateri este de 14.134,76 lei (11.284 lei debit si
2.850,76 lei accesorii aferente calculate la data de 30.11.2016).

Consecinta abaterii este prejudicierea bugetului local, art. bug. 20.01.30.

Persoanele care prin atributiile previzute de actele normative sau de fisa postului au
avut sarcina verificirii legalitifii documentelor justificative in vederea efectuiirii platilor

sunt: ‘
- Sandu Tudor, primar i ordonator de credite, care potrivit art.23, alin.(2) din Legea

nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu modificirile si completirile ulterioare rispunde de:
»C) angajarea, lichidarea §i ordonantarea cheltuielilor in limita creditelor bugetare aprobate si a

veniturilor bugetare posibil de incasat”;
- lonitd Marian — administrator public care, potrivit fisei postului ,,coordoneazi,

monitorizeazd, evalueaza si controleazi activititile de achizitii publice™;
- Dincéd Daniel, sef birou Buget Finante, Impozite si Taxe Locale si persoana care a acordat

viza de control financiar preventiv.
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in raspunsurile la notele de relatii solicitate, persoanele cu atributii si-au Tnsusit constatarea
auditorilor, mentionand: _In timpul controlului prestatorul a emis factura pe minus nr.
560/29.11.2016 in valoare de 11.284 lei.” (anexele nr. 134, 135 si 136).

Masurile luate de citre entitatea verificati in timpul auditului pentru inlaturarea
deficientei:

In timpul misiunii de audit, prestatorul a emis factura de corectie nr. 560/29.11.2016 in suma
de 11.284 lei (anexa nr. 123).

Punctul de vedere al conducerii entititii auditate:
Din nota de conciliere inregistrata la entitatea auditatd sub nr. 17047/06.12.2016 reiese ci

reprezentantii legali ai entititii si-au Tnsusit punctul de vedere al auditorilor publici externi.

Recomandarile auditorilor:

- stabilirea intinderii prejudiciilor si recuperarea acestora, prin extinderea verificarilor asupra
tuturor cheltuielilor de natura celor pentru care s-au constatat abateri;

- recuperarea la buget a prejudiciilor constatate fmpreuna cu accesoriile actualizate la data
incasarii. : - L E

18. In perioada martie 2013 - ianuarie 2015, UATC Paulesti a plitit nelegal de la cap.
bugetar 84.03, art. 20.01.30 ,,Alte bunuri si servicii pentru intretinere si functionare” suma de
28.045,25 lei citre S.C. Sylcast Construct SRL Floresti in unele cazuri firs document
Justificativ, iar in alte cazuri executantul supraevaluind prefurile din situatiile de plati ale
agregatelor fafd de preturile ofertate si contractate. Pentru imobilizarea sumei din bugetul
entitatii au fost calculate accesorii in cuantum de 16.075,90 lei.

La data de 18.02.2013, UATC Péulesti a incheiat prin atribuire directa, contractul de furnizare
agregate nr. 1708 (anexa nr. 124), in baza caruia a achitat in perioada martie 2013 - ianuarie 2015,
catre S.C. Sylcast Construct SRL, suma totali de 80.954,89 lei (anexa nr. 125).

Din analiza documentelor puse la dispozitie de peroanele cu atribufii din entitatea auditati s-au
constatat urmatoarele: ‘

- in cazul tuturor celor 12 facturi emise de S.C. Sylcast Construct SRL i acceptate la
decontare de UATC Paulesti, nu a existat niciun document justificativ din care sa rezulte numarul de
km efectuati cu transportul balastului, valoarea platilor nelegale fiind de 16.072,88 lei. in plus, in
cazul facturilor nr.171/31.07.2014, nr. 220/31.08.2014, nr. 303/03.11.2014 sinr. 259/31.10.2014 s-a
practicat un tarif/km mai mare cu 2 lei fatd de cel ofertat si in baza ciruia s-a incheiat contractul;

- in cazul facturilor: nr. 510/30.09.2013 in suma de 1.052,95 lei si nr. 485/02.09.2013 in suma
de 12.513,44 lei, furnizorul a aplicat pretul/mc de agregat, stabilit prin oferta financiard anexi la
contract, la cantitatea exprimati in tone, fapt ce a condus la majorarea nejustificatd a valorii celor
trei facturi cu suma de 3.779,14 lei;

- in cazul facturilor nr. 489/06.09.2013 si nr. 384/20.03.2013 nu au existat documente
Justificative din care si rezulte ci produsele au fost furnizate, astfel s-a efectuat o plati nelegali in
valoare de 2.554,59 lei; '

' - in cazul facturilor nr. 392/30.04.2013 in suma de 22.611,43 lei sinr. 485/02.09.2013 in suma
de 12.513,44 lei, S.C. Sylcast Construct SRL a furnizat si a facturat in total 56,86 tone nisip, in
valoare de 3.525,32 lei si 23,60 tone agregat ,,natural 8-16”, in valoare de 790,12 lei, decontate de
entitatea auditatd, produse care nu fac obiectul contractului nr. 1708/2013, nefiind cuprinse in oferta
financiard. Mai mult decat atat, pretul practicat pentru furnizarea unei tone de nisip, respectiv 62 lei
cu TVA inclus a fost cu 177,78% mai mare decat pretul cu care S.C. D&D SRL a achizitionat nisip
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pentru executarea deszapezirii, astfel cum s-a aratat la punctul IV.B.17 din prezentul PVC, respectiv

22,32 el co TVA;
- in cazul facturilor: nr. 171/31.07.2014 in sumi de 8.284,87 lei; nr. 220/31.08.2014 in sumai

de 2.787.95 lei; nr. 303/03.11.2014 in sumai de 1290,10 lei; si nr. 259/31.10.2014 in sumi de
5.504,42 lei, furnizorul a practicat la agregate alte preturi decat cele ofertate si in plus in cazul
facturii nr. 171/31.07.2014 au fost cuprinse cheltuieli de transport in contextul in care pretul
agregatului includea astfel de costuri. Valoarea sumelor decontate nelegal in acest caz a fost de
1.323,20 lei.

Toate facturile au fost certificate de ordonatorul tertiar de credite fard sa se facd verificarea
indeplinirii conditiilor stipulate de Normele metodologice aprobate prin O.M.F.P. nr. 1792/2002
privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor, la punctul 2. Lichidarea
cheltuielilor, in sensul verificarii documentelor Justificative din care sa rezulte realitatea serv iciului

efectuat.
Astfel, auditorii publici externi au stabilit plata nelegald din bugetul entititii a sumei de

28.045,25 lei. : ,
Pentru imobilizarea sumei de 28.045,25 lei pliti nedatorate, nejustificate legal, pentru perioada
scursa de la data platilor si pana la data de 30.11.2015 au fost calculate dobanzi penalizatoarc
cuantificate la 16.075,90 lei (anexa nr. 125)
Cauzele care au condus la aceastd abatere au fost: functionarea necorespunzitoare a
controlului intern, precum si neaplicarea/nerespectarea prevederilor contractuale privind declararea

contractelor incheiate cu subcontractorii lucririi.

Au fost incilcate prevederile:

- Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, art. 14, alin.(3), art.23 alin. (1), art.51,
alin. (3), art.54, alin. (5) si (6);

- O.MLF.P. nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice pentru angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor publice, precum si organizarea, evidenti si raportarea
angajamentelor bugetare si legale, punctul 1 - Angajarea cheltuielilor si punctul 2 - Lichidarea
cheltuielilor;

- 0.G. nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv,

- O.M.F.P. nr. 1917/2005 cap. IV pct. 1.4.1

Valoarea abaterii este de 44.121,15 lei, din care: 28.045,25 lei plati nelegale si 16.075,90 lei

accesoril aferente.

Consecinfa economico-financiare a abaterii de la legalitate si regularitate a fost plata
nelegald din bugetul entitatii a sumei de 28.045,25 lei.

Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficiente:

- Sandu Tudor, primar si ordonator de credite, care potrivit art.23, alin.(2) din Legea
nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu modificirile si completdrile ulterioare rispunde de:
,»,C) angajarea, lichidarea si ordonantarea cheltuielilor in limita creditelor bugetare aprobate si a
veniturilor bugetare posibil de incasat™ si in conformitate cu prevederile art.48 alin.(2) din Legea
nr.273/2006:  “Ordonatorii principali de credite sunt responsabili de utilizarea eficienta a
Jondurilor alocate investitiilor, precum si de realizarea obiectivelor de investifii incluse in
programele de investitii.”’;

- lonitd Marian — administrator public care, potrivit fisei postului, »coordoneazi,
monitorizeaza, evalueazi si controleazi lucririle de investitii si reparatii” si »coordoneaza,
monitorizeaza, evalueaza si controleazi activitatile de achizitii publice”, de la data de 01.97.2013-

pana in prezent;
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- Budascu Anca Cristina si Dinca Daniel, functie de perioade, care au acordat viza de control
financiar preventiv.

in raspunsurile la notele de relafii solicitate, persoanele cu atributii si-au insusit constatarca
auditorilor, mentioniand: ,,UAT Comuna Paulesti va face demersurile necesare in vederea recuperdrii
debitelor” (anexele nr. 134, 135, 136 si 137).

Masurile luate de citre entitatea verificati in timpul controlului: in timpul auditului,
entitatea nu a luat nicio masura.

Punctul de vedere al conducerii entititii auditate:
Din nota de conciliere inregistrati la entitatea auditati sub nr. 17047/06.12.2016 reiese cia

reprezentantii legali ai entititii si-au insusit punctul de vedere al auditorilor publici externi.
Recomandirile auditorilor publici externi cu privire la misurile concrete ce se im pun a

fi luate, in vederea Inlituririi erorii/abaterii constatate:
- stabilirea intinderii prejudiciului prin extinderea verificirilor asupra intregii categorii de

operatiuni la care s-au constatat abater; si recuperarea prejudiciului la bugetul entititii, inclusiv a
accesoriilor actualizate la data incasarii acestuia, : ‘

19. in anul 2015, UATC Paulesti a efectuat pliti nelegale in sumi de 7.936 lei, de Ia cap.
bugetar 84.02, art. 20.01.09 , Materiale si prestiri servicii cu caracter functional” pentru
prestiri servicii "inchiriere autovehicule, utilaje, echipamente” citre prestatorul S.C. Stemi
L.ogistik S.R.L. Piulesti. Pentru imobilizarea sumei din bugetul entititii au fost calculate si

accesorii la nivelul sumei de 2.142,72 lei.
Pentru realizarea lucrarilor de sipat santuri, decopertat si curatat teren, incarcat si transportat

pamant, intins, nivelat si taluzat pamant, vibrocompactare, igienizare/salubrizare cursuri de apa si
furnizare agregate, UATC Paulesti a incheiat, prin atribuire directa, contractul de inchiriere utilaje
nr. 3910/ 16.04.2014, cu o valoare de 159.960 lei, inclusiv TVA (anexa nr. 126).

Din verificarea modului de realizare a contractului, s-a constatat c¢i in anul 2015 entitatea a

achitat S.C. Stemi Logistik SRL, contravaloarea a doua facturi, astfel:

Pentru perioada Factura Valoare
13.07.2014-31.12.2015 nr. 109/05.02.2015 80.996,80 lei
01.01.2015-15.05.2015 nr. 111/20.05.2015 e

Conform documentelor justificative anexa la factura nr. 109/05.02.2015, a rezultat ci in
perioada 21-31 iulie 2014, S.C. Stemi Logistic a prestat servicii, timp de 8 ore zilnic, cu un numdr

de 5 utilaje, simultan.
Intrucdt din consultarea datelor de pe site-ul Ministerului Finantelor Publice

(http://www.mﬁnante.ro/infocodfiscal.html) a rezultat ca in perioada deruldrii contractului, S.C.
Stemi Logistik S.R.L. Paulesti (CUI 29875918) a avut un singur salariat (atit in anul 2014, cat siin
anul 2015), auditorii i-au solicitat acestuia documente din care si rezulte ci putea sustine prestatia
din punct de vedere al forfei de munci si al echipamentelor/utilajelor (anexa nr. 127).

In timpul misiunii de audit financiar, S.C. Stemi Logistik S.R.L. Paulesti a prezentat
auditorilor contractul de prestiri servicii nr. 3/14.08.2013 incheiat intre acesta si S.C. D&D S.R.L.
Blejoi pentru inchiriere utilaje si furnizare agregate, valabil pe o perioada de 48 luni (anexa nr.
128).
Serviciile prestate in baza contractului au fost facturate de S.C. D&D S.R.L. Blejoi cu facturile
nr. 414/27.02.2015, in sumi de 61.429,60 lei si nr. 443/22.05.2015, in sumi de 59.241 lei, care au
fost decontate integral de citre S.C. Stemi Logistik SRL (anexa nr. 129).
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Din compararea sumelor solicitate de prestator prin situatia de platd anexd la facturile nr,
109/05.02.2015 si nr. 111/20.05.2015 si acceptate la decontare de entitatea auditata (anexa nr. 130),
cu documentele justificative prezentate mai sus, au rezultat diferente de pret la utilajele inchiriate in
suma de 31.254,20 lei, din care 6.049,20 lei TVA si diferenta de pret la agregate in suma de 7.936

lei, din care 1.536 lei TVA (anexa nr. 131).
Pentru diferentele nejustificate, prestatorul a prezentat urmitoarele argumente:

- Drepturi salariale aferente perioadei de valabilitate a contractului: 15.351 dei;

- Profit aferent anului 2015: 5.986 lei;

- Impozit pe profit 2015: 3.868 lei;

- Total: 25.205 lei;
- Plati nelegale: 6.400 lei [(25.2051ei+6.400 lei) - 25.205 lei];
- Plati nelegale inclusiv TVA: 7.936 lei cu TVA.

Mentionam ci, asa cum rezulti de pe “Aite-ul Ministerului de Finante Publice
(http://www.mﬁnante.ro/infocodﬁscal.html), in anul 2015 cifra de afaceri a societitii S.C. Stemi
Logistic SRL Paulesti provine numai din relatia contractuald cu entitatea audiata. '

Pentru imobilizarea sumei de 7.936 lei plati nedatorate, nejustificate legal, pentru perioada
scursd de la data platilor si pand la data de 30.11.2015 au fost calculate dobanzi penalizatoare
cuantificate la 2.142,72 lei, dupa cum urmeazi:

7.936 lei x 2% x 8 luni + 7.936 lei x 1% x 11 [uni= 2.142,72 lei.

Cauzele care au condus la aceasti abatere au fost: functionarea necorespunzitoare a
controlului intern, precum si neaplicarea/nerespectarea prevederilor contractuale privind declararea
contractelor incheiate cu subcontractorii lucririi.

Au fost incilcate prevederile:

- Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, art. 14, alin.(3), art.23 alin. (1), art.51,
alin. (3), art.54, alin. (5) si (6);

- O.MLF.P. nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice pentru angajarca,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor publice, precum si organizarea, evidenti si raportarca
angajamentelor bugetare si legale, punctul 1 - Angajarea cheltuielilor si punctul 2 - Lichidarea
cheltuielilor;

- 0.G. nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv,

- O.ML.F.P. nr. 1917/2005¢cap. IV pct. 1.4.1

Valoarea abaterii este de 10.078,72 lei, din care: 7.936 lei plati nelegale si 2.142,72 lei
accesorii aferente.

Consecinta economico-financiare a abaterii de la legalitate si regularitate a fost plata
nelegald din bugetul entititii a sumei de 7.936 [ei.

Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficiente:

- Sandu Tudor, primar si ordonator de credite, care potrivit art.23, alin.(2) din Legea
nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completirile ulterioare rispunde de:
»C) angajarea, lichidarea si ordonantarea cheltuielilor in limita creditelor bugetare aprobate si a
veniturilor bugetare posibil de incasat” si in conformitate cu prevederile art.48 alin.(2) din Legea
nr.273/2006: " Ordonatorii principali de credite sunt responsabili de utilizarea eficienta a fondurilor
alocate investitiilor, precum si de realizarea obiectivelor de investifii incluse in programele de
investitii.”;

- lonita Marian — administrator public care, potrivit fisei postului ,,coordoneaza,
monitorizeaza, evalueazd si controleazi lucririle de investitii si reparatii” si ,coordoneazi,
monitorizeazd, evalueaza si controleazi activititile de achizitii publice™;
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- Dinca Daniel, sef birou Buget finante, impozite si taxe locale si persoana care a acordzil viza
de control financiar preventiv.

in raspunsurile la notele de relatii solicitate, persoanele cu atributii si-au insusit constatarca
auditorilor, mentionand: ,in timpul controlului executantul a emis factura pe minus nr.
0000114/29.11.2016 1in valoare de 7.936 lei.” (anexele nr. 134, 135 i 136).

Masurile luate de citre entitatea verificatii in timpul controlului:

- executantul si-a insusit constatdrile echipei de audit si a procedat la intocmirea facturii de
corectie nr. 114/29.11.2016 in valoare de 7.936 lei cu TVA (anexa nr. 132);

Punctul de vedere al conducerii entitatii auditate:
Din nota de conciliere inregistrata la entitatea auditati sub nr. 17047/06.12.2016 reiese cd

reprezentantii legali ai entitétii si-au insusit punctul de vedere al auditorilor publici externi.
Recomandirile auditorilor publici externi cu privire la misurile concrete ce se im pun a
fi luate, in vederea Inlituririi erorii/abaterii constatate:
- stabilirea intinderii prejudiciului si recuperarea sumei in bugetul entitatii, inclusiv al
accesoriilor actualizate la data incasdrii prejudiciului si virarea sumelor pe destinatia aferenta. '

IV.C. Planificarea, initierea, lansarea si derularea procedurilor de achizitie
publica.

UATC Piulesti a divizat in doud contracte distincte de valoare mai mici un contract de
achizitie publici, cu scopul de a evita aplicarea prevederilor O.U.G. nr. 34/2006, in raport cu
pragul valoric de 30.000 euro pentru fiecare achizitie de servicii, stabilit la art. 19 din
ordonantd, atribuindu-le prin achizitie directi S.C. Stemi Logistik SRL Piulesti si respectiv
S.C. D&D SRL Blejoi. , :

Pentru . inchirierea de autovehicule, utilaje si echipamente pentru sdpat santuri, decopertat si
curatat teren, incdrcat si transportat pimaént, intins, nivelat si taluzat pamént, vibrocompactare,
igienizare/salubrizare cursuri de api si furnizare agregate”, UATC Paulesti a incheiat cu S.C. Stemi
Logistik SRL Paulesti, prin atribuire directd, contractul nr. 3910/16.04.2014;

Contractul de prestari servicii nr. 3910/2014 (cod CPV 45500000-2), cu perioadi de
valabilitate ,.de la data semnarii lui si pani la indeplinirea obligatiilor contractuale” a avut valoarea
de 159.960 lei, din care 30.960 lei TVA (anexa nr. 126);

In baza acestui contract, S.C. Stemi Logistik a prestat servicii, astfel:

- In perioada 13.07.2014 - 31.12.2014, pentru care a emis factura nr. 109/05.02.2015;

- in perioada 01.01.2015 - 15.05.2015, pentru care a emis factura nr. 111/20.05.2015;

Factura nr. 109/05.02.2015 a fost achitata integral cu OP nr. 249/25.02.2015 in sumi de
30.000 lei, OP nr. 260/25.02.2015 in sumi de 30.000 lei, OP nr. 261/25.02.2015 in suma de

10.996,80 lei si OP nr. 262/25.02.2015 in suma de 10.000 lei.
Factura nr. 111/20.05.2015 a fost achitata integral cu OP nr. 785/26.05.2015, in sumi de

78.864 lei.
Astfel, pana la data de 26.05.2015, entitatea a decontat la cod CPV 45500000-2 suma totala de

159.860,80 lei, din care 30.940,80 lei TVA.

Mai mult decat atdt, pentru indeplinirea obiectului contractului nr. 3910/2014, S.C. Stemi
Logistik SRL Paulesti a avut incheiat cu S.C. D&D SRL Blejoi contractul de inchiriere utilaje si
furnizare agregate nr. 3/2013, fira a declara aceastd entitate ca si subcontractant, in conditiile
prevederilor art. 213 alin. (2) lit. i) din OUG nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucriri publice si a contractelor de concesiune de servicii

(anexa nr. 128).
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La data de 18.05.2015, UATC Paulesti a incheiat contractul nr. 6375 cu S.C. D&D SRI.
Blejoi, pentru aceeasi valoare ca si contractul anterior, respectiv 159.960 lei, din care 30.960 leij
TVA, care avea ca obiect ,,inchirierea de autovehicule, utilaje si echipamente pentru sdpat s anturi,
decopertat si curatat teren, incircat si transportat pamant, intins, nivelat si taluzat pZimant,
vibrocompactare, igienizare/salubrizare cursuri de apa si furnizare agregate” (cod CPV 45500000-2)
(anexa nr. 133).

Fara a {ine seama de sumele platite anterior pentru servicii care aveau acelasi obiect, entitatea
a incheiat si acest al doilea contract tot prin atribuire directd, contrar prevederilor art. 25 alin. (1) din
OUG nr. 34/2006, conform ciruia »autoritatea contractantd are obligatia de a estima valoarea
contractului de achizitie publicd pe baza calcularii si insumdrii tuturor sumelor platibile pentru
indeplinirea contractului respectiv, firi taxa pe valoarea adaugata, ludnd in considerare orice forme
de optiuni si, in masura in care acestea pot fi anticipate la momentul estimdrii, orice eventuale
suplimentari sau majoriri ale valorii contractului.”

Totalizénd valoarea prestatiilor decontate in anul 2015 citre S.C. Stemi Logistik SRL Paulesti,
in baza contractului nr. 3910/2014, cu valoarea contractului nr. 6375/2015 incheiat cu S.C. D&D -
SRL Blejoi, rezulta o valoare de 257.920 lei fird TVA. Prin raportarea la cursul euro din acea
perioada (curs BNR la data de 15.05.2015 : 1 euro = 4,4455 lei) rezultd o valoare estimati de
58.018,22 euro fard TVA a contractelor cumulate.

In plus, auditorii publici externi precizeazd ¢ DEDU VALENTIN este administrator atét al
S.C. Stemi Logistik SRL Paulesti, cat si al S.C. D&D SRL Blejoi.

Avénd in vedere aspectele prezentate anterior, precum si faptul ca achizitia serviciilor a vizat
acelasi obiect, respectiv ,,inchirierea de autovehicule, utilaje si echipamente pentru sipat santuri,
decopertat si curdtat teren, incircat si transportat pamant, intins, nivelat si taluzat p&mant,
vibrocompactare, igienizare/salubrizare cursuri de apd si furnizare agregate” (cod CPV45500000-2),
auditorii publici au constatat ¢4 autoritatea contractanta a divizat in 2 contracte distincte, de valoare
mai mica contractul de achizitie publica, cu scopul de a evita aplicarea prevederilor O.U.G. nr.
34/2006, in raport cu pragul valoric de 30.000 euro pentru fiecare achizitie de lucriri, stabilit la
art.19 din ordonanta.

Auditorii publici externi mai fac urmitoarele precizari:
- Obiectul contractelor de achizitie publica se pune in corespondenta cu sistemul de grupare si

codificare utilizat in Vocabularul comun al achizitiilor publice (CPV). Aceasta se realizeazi prin
incadrarea produsului, serviciului sau lucrarii in codul de 8 cifre care descrie cu cea mai mare
acuratete acel produs/serviciu/lucrare.

- Daca nivelul de acuratete al CPV este insuficient pentru a descrie necesitatile autorititii
contractante, atunci aceasta trebuie si se refere la diviziunea, grupa, clasa sau categoria care descrie
cel mai bine obiectul achizitiei (un cod mai general, care poate fi recunoscut prin faptul ci are mai
multe zerouri in coada).

- Ratiunea pentru care trebuie utilizate coduri CPV cat mai specifice constd in depisirea
barierelor lingvistice intre autoritatea contractanti si ofertanti, astfel incét informatia privind
obiectul contractului si fie accesibild si precisd si pentru ofertantii vorbitori de alte limbi,
asigurdndu-se respectarea principiului nediscriminirii si transparentei. Un cod prea general nu ar
preciza destul de clar ceea ce doreste autoritatea contractanti si achizitioneze.

- Avénd in vedere cele de mai sus, dupa incadrarea in codul CPV cel mai specific posibil cu
cat mai putine zerouri in coadi), se estimeazi valoarea contractului, urméind ca, in functie de

valoarea estimata, sa se aleagi procedura de atribuire.
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- Nu exista o legaturd directd intre codurile CPV si modalitatea de estimare a valorii unui
contract de achizitie publica. De exemplu, in situatia in care obiectul contractului inglobeazi
produse/ servicii/ lucréri incadrate in coduri CPV diferite, procedura de atribuire se alege in functic
de valoarea cumulati a acestora.

Cauzele care au condus la aparitia deficientelor constatate au fost: functi onarea
necorespunzatoare a controlului intern; nerespectarea principiilor ce stau la baza achizitiilor publice
nerespectarea pragului valoric de 30.000 euro pentru fiecare achizitie de lucrari, stabilit Ja art_19 din
O.U.G. nr.34/2006; neintocmirea notelor privind determinarea valorii estimate a serviciilor ce
urmeaza a fi achizifionate, respectiv, notelor justificative privind alegerea procedurii de atribuire;

Au fost incilcate prevederile:

- 0.U.G. nr.34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, art. 19, 23, 25 alin.(1), 28
alin. (1) si alin.(2) si art. 213:

art.19: "Autoritatea contractanti achizitioneazi direct produse, servicii sau lucriri, in masura
in care valoarea achizitiei, estimati conform prevederilor sectiunii a 2-a a prezentului capitol, nu
depaseste echivalentul in lei a 30.000 euro pentru fiecare achizitie de produse, ori servicii [.-.]
Achizitia se realizeaza pe baza de document justificativ”.

art.23: ,Autoritatea contractantd nu are dreptul de a diviza contractul de achizitie publica in
mai multe contracte distincte de valoare mai mica si nici de a utiliza metode de calcul care si
conducd la o subevaluare a valorii estimate a contractuluj de achizitie publica, cu scopul de a evita
aplicarea prevederilor prezentei ordonante de urgentd care instituie obligatii ale autoritatii
contractante in raport cu anumite praguri valorice.”

art.25 alin.(1);
art.28 alin (1): ”In cazul in care autoritatea contractanti isi propune sa atribuie un contract de

servicil pentru care nu se poate anticipa pretul total al prestatiei, dar este posibila estimarea unui tarif
mediu lunar, atunci metoda de estimare variaza in functie de durata contractului respectiv, astfel:

a) cand durata contractului este stabilitd si nu depageste 48 de luni, atunci valoarea estimati
trebuie calculatd avand in vedere intreaga durati a contractului;

b) cand durata contractului nu poate fi determinati sau depaseste 48 de luni, atunci valoarea
estimatd trebuie calculatd multiplicand valoarea lunara cu 48.”

art.28 alin (2): “In cazul in care autoritatea contractanti isi propune sa atribuie un contract de
servicii care trebuie reinnoit intr-o perioada dati, atunci estimarea valorii acestui contract trebuie sa
aiba ca bazi de calcul:

a) fie valoarea totald a tuturor contractelor de servicii similare atribuite in ultimele 12 luni,
ajustatd, dacd este posibil, cu modificarile previzibile ce pot surveni in urmdtoarele 12 luni, in
privinta cantittilor achizitionate si valorilor aferente;

b) fie valoarea estimati totald a tuturor contractelor de servicii similare care se anticipeazi ci
vor {1 atribuite in urmatoarele 12 Juni, incepand din momentul primei prestatii.”

art. 213 alin.(1):"Dosarul achizitiei publice trebuie si cuprindd documentele intocmite/primite
de autoritatea contractanti in cadrul procedurii de atribuire, cum ar fi, dar firi a se limita la

urmatoarele:
a) nota privind determinarea valorii estimate;
b) anunful de intentie si dovada transmiterii acestuia spre publicare, daci este cazul;
¢) anunful de participare si dovada transmiterii acestuia spre publicare si/sau, dupi caz,

invitatia de participare;
¢”1) eraté, daca este cazul;
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d) documentatia de atribuire;

e) nota justificativa privind alegerea procedurii de atribuire, in cazul in care procedura a plicata
a fost alta decat licitatia deschisa sau licitatia restransa;

f) nota justificativa privind accelerarea procedurii de atribuire, daca este cazul;

g) procesul-verbal al sedintei de deschidere a ofertelor:

h) formularele de oferta depuse in cadrul procedurii de atribuire;

i) solicitarile de clarificari, precum si clarificarile transmise/primite de autoritatea
contractanta;

j) raportul procedurii de atribuire;

k) dovada comunicarilor privind rezultatul procedurii;

1) contractul de achizitie publica/acordul-cadru, semnate;

m) anunful de atribuire si dovada transmiterii acestuia spre publicare;

n) daca este cazul, contestatiile formulate in cadrul procedurii de atribuire, insotite de deciziile
motivate pronuntate de Consiliul Nagional de Solutionare a Contestatiilor;

0) documentele referitoare la functia de verificare a aspectelor procedurale aferente procesului
de atribuire a contractelor de achizitie publica, daci este cazul; ;

p) documentul constatator care contine informatii referitoare la indeplinirea obligatiilor
contractuale de citre contractant.” '

Valoarea abaterii nu a fost cuantificata.

Consecintele abaterii sunt: nepromovarea concurentei intre operatorii economici; tratament
inegal si discriminarea operatorilor economici; neasigurarea transparentei si integritatii procesului
de achizitie publicd; utilizarea ineficienta a fondurilor publice.

Persoanele cu atributii in domeniu sunt:
- Sandu Tudor, primar si ordonator de credite, care potrivit art.23, alin.(2) din Legea

nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu modificirile si completirile ulterioare raspunde de:
,.¢) angajarea, lichidarea si ordonantarea cheltuielilor in limita creditelor bugetare aprobate si a
veniturilor bugetare posibil de incasat” si in conformitate cu prevederile art.48 alin.(2) din Legea
nr.273/2006: "Ordonatorii principali de credite sunt responsabili de utilizarea eficienta a fondurilor
alocate investitiilor, precum si de realizarea obiectivelor de investitii incluse in programele de
investitii.”';

- lonitd Marian — administrator public care, potrivit fisei postului, ,,coordoneaza,
monitorizeaza, evalueaza si controleaza activitatile de ach izitii publice”;

- Gheorghe Ramona, persoana care, potrivit fisei postului, are atributii de organizare si
desfasurare a procedurilor de achizitie publica.

In raspunsurile Ja notele de relafii, persoanele cu atributii argumentcazia ca: ,Au fost
incheiate cele doua contracte deoarece serviciile prestate s-au desfasurat pe amplasamente diferite.”
(anexele nr. 134 5i 135).

Aspectele nu pot fi refinute de auditori intrucat achizitia serviciilor a vizat acelasi obiect,
respectiv ,.inchirierea de autovehicule, utilaje si echipamente pentru sdpat santuri, decopertat si
curatat teren, incarcat §i transportat pdmant, intins, nivelat si taluzat pamant, vibrocompactare,
igienizare/salubrizare cursuri de apa si furnizare agregate” (cod CPV45500000-2), incilcandu-se
pragul valoric stabilit la art.19 din O.U.G. nr. 34/2006.

Punctul de vedere al conducerii entitatii auditate:
Din nota de conciliere inregistrata la entitatea auditata sub nr. 17047/06.12.2016 reiese ci

reprezentantii legali ai entitaii si-au insusit punctul de vedere al auditorilor publici externi.
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Recomandarile auditorilor publici externi cu privire la misurile concrete ce se impun a
fi luate, in vederea inlituririi erorii/abaterii constatate:
- stabilirea programul anual al achizitiilor publice potrivit art. 2 din Hotirarea Guvernului nr.

395/2016.

IV.D. Respectarea principiilor economicititii, eficientei si eficacititii in
administrarea patrimoniului public si privat al statului si al unitatilor
administrativ-teritoriale si in utilizarea fondurilor publice, precum si alte

aspecte.
U.A.T.C. Piulesti a imobilizat fonduri publice pentru realizarea unor proiecte tehnice

care nu au fost finalizate in sensul de a se concretiza in executarea obiectivelor de inwvestitii
proiectate si care nu isi indeplinesc astfel scopul pentru care au fost realizate.

Din verificarea modului de angajare si utilizare a fondurilor publice alocate obiectivelor de
investitii inregistrate in conturile contabile de active fixe corporale s-a constatat cd au fost cheltuite
fonduri fard economicitate, eficienta si eficacitate la unele obiective pentru care au fost realizate
numai proiectele tehnice, entitatea necontinuand executarea obiectivelor de investitii.

Analiza cauzelor §i imprejurdrilor care au condus la neexecutarea lucrarilor de investitii a scos
in evidentd urmitoarele aspecte: '

i). In vederea realizirii balastarii la loturile de case pentru tineri, UATC a realizat proiectul
tehnic nr. 10455/05.11.2012 cu PFA DANIELE GHE ROXANA CARMEN in sumi totald de
85.000 lei, din care aceste balastiri au fost parti integrante, astfel:

- Balastare drumuri — Loturi casi pentru tineri — Sat Paulesti in suma de 8.333 lei;

- Balastare drumuri — Loturi casa pentru tineri — Sat Gageni in sumi de 8.333 lei;

- Balastare drumuri — Loturi casi pentru tineri — Sat Cocosesti in suma de 8.334 lei.

Pana la data prezentei verificiri balastirile nu au fost realizate, iar obiectivele de investitii nu
au fost cuprinse n Lista obiectivelor de investitii propuse pentru anul 2016.

if). Tot cu acelasi proiectant, UATC Paulesti a incheiat contractul nr. 11649/2013 in sumai
totala de 59.000 lei, din care urmitoarele proiecte au constituit parti componente:

- Proiectare trotuar pe DJ 102 Sat Gageni (tronson Biserica Gégeni — intersectie DJ 102 cu DS
1002) in suma de 11.800 lei;

- Proiectare trotuar pe DS 292 — Sat Paulesti (tronson DJ 102 punct Fantana tronson Biserica
Paulesti — Alee Av. Militon Anton, punte pietonald L 18m peste pérdul Strdmba in suma de 11.800
lei.
iii). In anul 2014, cu acelasi proiectant, entitatea auditati a incheiat contractul nr.
12253/24.11.2014 in suma totala de 133.500 lei, din care urmitoarele proiecte au constituit parti
componente:

- Amenajare drum DE 55/1 (Deal Verde) in sumi de 9.500 lei:

- Amenajare rigole carosabile, santuri betonate, platforma acces 1- DS 129, DS 757 — Sat

Cocosesti in suma de 8.100 lei;
- Amenajare santuri betonate, platforma acces 2 DS 546 — Sat Cocosesti in suma de 8.100 lei;
- Amenajare rigole carosabile, santuri betonate, platforma acces 1 DS 159, DS 160, DS 292,

Sat Paulesti in suma de 8.100 lei;
- Amenajare rigole carosabile, santuri betonate, platformi acces 2 DS 2467, DS 2510 Sat

Paulesti in suma de 8.100 lei;
- Amenajare trotuar DS 2236 Sat Paulesti in suma de 8.100 lei;
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- Amenajare rigole carosabile, santuri betonate, platformia acces 1 DS 1434 Sat Gageni n
suma de 9.500 lei;

- Reparatii trotuare si santuri sat Gageni in suma de 6.000 lei;

- Amenajare sistem rutier parc Gégeni in suma de 9.500 lei,

iv). Cu proiectantul S.C. ETOS CONSTRUCT SRL, entitatea a incheiat contractul de
proiectare nr. 10480/16.10.2013 in suma de 158.359,61 lei cu TVA, din care urmitoarele proiecte au

constituit parti componente: ‘
- Proiectare executie, extindere retea canalizare bransamente (racorduri) strada 1 in sumi de

52.786,79 lei cu TVA;
- Proiectare executie, extindere retea canalizare bransamente (racorduri) strada 2 in suma de

18.955,37 lei cu TVA;
- Proiectare executie, extindere retea canalizare bransamente (racorduri) strada 5 in suma de

18.235,43 lei cu TVA;
- Proiectare executie, extindere retea canalizare bransamente (racorduri) strada 6 in sumai de

46.708,32 lei cu TVA.

v). Cu proiectantul S.C. DAAP STUDIO SRL, UATC Paulesti a incheiat contractul de
proiectare nr. 9238/15.09.2014 in suma de 33.480 lei cu TVA, din care Proiectare amenajare parc
Gageni” in suma de 11.160 lei a fost parte componenta;

vi). Cu PFA RAMONA GHEORGHE BIROU INDIVIDUAL DE ARHITECTURA, entitatea
audiatd a incheiat contractul de proiectare nr. 6780/26.05.2015 in suma de 75.750 lei pentru
..Proiectare executie modernizare, reabilitare gradinita Paulesti (DTAC, DTE)”.

Potrivit prevederilor OUG nr. 26/2012 privind unele masuri de reducere a cheltuielilor publice
si intdrirea disciplinei financiare si de modificare si completare a unor acte normative, art. V alin.
(4), n programul de investitii publice vor fi introduse doar acele obiective/proiecte sau categorii de
investitii noi a caror finantare poate fi asiguratd integral, conform documentatiilor tehnico-
economice aprobate, in limitele de cheltuieli stabilite potrivit cadrului multianua) de cheltuieli pe
termen mediu si/sau strategiei fiscal-bugetare aprobate potrivit Legii responsabilitatii fiscal-bugetare
nr. 69/2010, si a proiectului de buget multianual aprobat potrivit Legii privind finantele publice
locale nr. 273/2006, cu modificarile si completirile ulterioare, cu exceptia obiectivelor/proiectelor
sau categoriilor de investitii a cdror finantare este asigurati din fonduri externe nerambursabile,
precum si din fonduri externe rambursabile.”

Desi pana la data prezentei verificiri, obiectivele de investitii pentru care au fost realizate
proiectele tehnice nu au fost demarate, auditorii publici externi au constatat ca in Lista obiectivelor
de investitii propuse pentru anul 2016 cu finantare integrald de la bugetul local nu au fost cuprinse,
iar la pozitia ,,Lucrari noi” a fost consemnati suma de 1.093 mii lei.

Precizam ca UATC Paulesti nu a elaborat un proiect de buget multianual, potrivit Legii
privind finanfele publice locale nr. 273/2006, iar in programele anuale de investitii publice a
introdus si a realizat proiecte a ciror finantare nu a putut fi asiguratd integral, conform

documentatiilor tehnico-economice aprobate.
Practic, unitatea administrativ teritoriald a imobilizat fonduri publice din bugetul local in

proiecte tehnice pentru executia unor obiective de investitii care nu si-au indeplinit scopul pentru

care au fost realizate.
Cauza care au condus la imobilizirile de fonduri prezentate mai sus a fost lipsa unei strategii

reale si a unei viziuni coerente privind dezvoltarea unitatii administrativ teritoriale.
Nu au fost respectate prevederile:
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- Legii nr. 273/2006, art.20, alin. (1), litera e), litera i) si litera j) in care se regizeaza: , .Rolul,
competentele si responsabilitafile autoritafilor administragiei publice locale: e) admini strarea
cficientd a bunurilor din proprietatea publicd si privatd a unitailor administrativ-teritoriale: )
stabilirea optiunilor si a priorititilor in aprobarea si in efectuarea cheltuielilor publice locale; j)
claborarea, aprobarea, modificarea si urmirirea realizirii programelor de dezvoltare in perspectiva a
unitatilor administrativ-teritoriale ca bazi a gestionarii bugetelor locale anuale;”.

- Legii nr. 273/2006, art.38: “Propunerile bugetare ale ordonatorilor principali de credite

Ordonatorii principali de credite, pe baza limitelor sumelor primite potrivit prevederilor art.
37, elaboreazd si depun la directiile generale ale finantelor publice, pana la data de 1 iulie a fiecirui
an, proiectele bugetelor locale echilibrate si anexele la acestea pentru anul bugetar urmator, precum
si estimdrile pentru urmatorii 3 ani, urméand ca acestea si transmitd proiectele bugetelor locale pe
ansamblul judetului i municipiului Bucuresti la Ministerul Finantelor Publice, pand la data de 15
iulie a fiecarui an.” ‘

- OUG nr. 26/2012 privind unele masuri de reducere a cheltuielilor publice si Tntdrirea
disciplinei financiare si de modificare si completare a unor acte normative, art. V alin. (4).

Valoarea estimativi a abaterii nu a fost cuantificata. '

Consecinta economico-financiara a abaterii constatate a fost imobilizarea de fonduri publice
in proiecte care nu isi gasesc utilitatea publica pentru care au fost alocate fonduri.

Persoanele cu atributii in domeniu sunt:
- Membrii Consiliului Local al comunei Paulesti, cu atributii de alocare eficientd a fondurilor

bugetului local, in conformitate cu prevederile art.20, alin. (1), litera ), litera i) si litera j) din Legea

nr.273/2006;

- Sandu Tudor — primar - ordonatorul de credite care, in conformitate cu prevederile art.23
alin. (1) din Legea nr. 273/2006, raspunde de angajarea, lichidarea si ordonantarea cheltuielilor.

Argumentele prezentate in notele de relatii de persoanele cu atributii din entitatea
auditata: ,,UAT Comuna Paulesti nu a demarat obiectivele de investitii pentru care au fost realizate
proiecte tehnice desi erau prevazute in lista de investitii, deoarece existi sume in litigiu de recuperat
in valoare de aproximativ 37 000 000 lei aflate pe rolul instantelor de Jjudecatd.” nu pot fi luate in
considerare intrucdt, intrucat exced prevederilor OUG nr. 26/2012, potrivit cdrora in programul de
investitii publice vor fi introduse doar acele proiecte sau categorii de investitii noi a ciror finantare
poate fi asiguratd integral (anexele nr. 134).

Punctul de vedere al conducerii entititii auditate:
Din nota de conciliere inregistratd la entitatea auditati sub nr. 17047/06.12.2016 reiese ci

reprezentantii legali ai entitatii si-au Insusit punctul de vedere al auditorilor publici externi.
Recomandirile auditorilor publici externi cu privire la misurile concrete ce se impun a

fi luate, In vederea inlituririi erorii/abaterii constatate:
Efectuarea unei analize cu privire la proiectele tehnice realizate i stabilirea unor maisuri

concrete de punere in valoare a acestora pentru satisfacerea nevoilor publice.

Capitolul V: Constatari rezultate in urma actiunii de verificare efectuati la
entitatea din subordinea U.A.T.C. Piulesti

A. Scoala Gimnaziald ,,Toma T. Socolescu”, comuna Piulesti — Nota de constatare nr.
1686/ 06.12. 2016
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1. In anul 2015, entitatea a raportat prin situatiile financiare provizioane pentru plata
sumelor previzute in hotirari judecitoresti devenite executorii, potrivit cap.IlI ,Prevederi
referitoare la elementele de bilant*“ lit.B pet.3 ,Provizioane* din Normele metodologice
privind organizarea si conducerea contabilititii institutiilor publice, Planul de conturi pentru
institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, aprobate prin Ordinul ministrului
finantelor publice nr.1917/2005, cu modificirile si completirile ulterioare si ale pet.2.11 din
Normele metodologice privind intocmirea si depunerea situatiilor financiare ale instit utiilor
publice la 31 decembrie 2015, aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice nr.
82/2016, in cuantum de 18.099 lei , mai putin cu 472.668 lei decait nivelul real stabilit la
verificare.

Cauza abaterii de la legalitate o reprezinti functionarea ineficienta a controlului intern .

Prevederi legale incilcate:

- Pect 3.1 din OMFP 1917/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile
publice si instructiunile de aplicare a acestuia; . '

- Pct.2.11(1) din OMFP 82/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
intocmirea si depunerea situatiilor financiare ale institutiilor publice la 31 decembrie 2015;

- Punctul 2.11 (1) din OMFP 24/2012 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
intocmirea si depunerea situatiilor financiare ale institutiilor publice la 31 decembrie 2011.

Valoarea abaterii constatate este in sumi de 472.668 lei si reprezintd obligatii aferente
drepturilor de personal cistigate prin hotarari judecatoresti definitive si executorii, neinregistrate si
neraportate prin situatiile financiare.

Consecinta economico-financiard a abaterii o reprezinti denaturarea rezultatului
patrimonial prin neprezentarea in situatiile financiare a sumelor real actualizate datorate in baza
hotérarilor judecatoresti definitive si executorii ca datorii curente de platit, respectiv datorii

necurente.

2. Nu s-a asigurat evidentierea sumei de 5.786 lei, din care: 2.419 lei reprezentand
indemnizafii plitite pentru concedii medicale care depisesc suma contributiilor datorate de
angajator la bugetul Fondului national unic de asiguriri sociale de siniitate aferenti lunii iulie
2015, respectiv sumele de recuperat nu au fost inregistrate si evidentiate in debitul contului
461 ,,debitori, analitic Casa de Asigurari de Sanitate” in corespondenti cu 431.07
»contributiile unititii pentru FNUASS concedii medicale” si 3.367 lei sume omise si/sau eronat

Inregistrate in conturile corespunziitoare de evidenta.

Cauza care a condus la abaterea cu caracter financiar de mai sus a fost determinati de
evidentierea neconforma cu Planul de conturi si instructiunile de aplicare a acestuia a modificarilor
elementelor patrimoniale §i a neefectudrii analizei datelor raportate prin conturile de evidenta
contabila la data incheierii exercitiului bugetar, asa cum se prevede in normele metodologice privind
intocmirea §i depunerea situatiilor financiare ale institutiilor publice, urmare si a efectuirii formale a
operatiunii de inventariere generald a patrimoniului.

Nu au fost respectate dispozitiile:

- art. 9 (1) din Legea nr. 82/1991 a contabilititii, cu modificarile si completarile ulterioare;

- cap. I ,Dispozitii generale” pct 1.4.4. “Balanta de verificare” din O.M.F.P. nr.
1917/2005 pentru aprobarea Normelor Metodologice privind organizarea si conducerea
contabilititii institutiilor publice, Planul de conturi si instructiunile de aplicare a acestuia;
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- Ordinul nr. 71 din 22 ianuarie 2013 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
intocmirea si depunerea situatiilor financiare ale institutiilor publice Ja 31 decembrie 2012, pca.2.14.

- O.MLF.P. nr. 96 din 28 ianuarie 2015 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
intocmirea si depunerea situatiilor financiare ale institutiilor publice la 31 decembrie 2014, pet.. 2.4,

Valoarea erorii/abaterii constatate este de 5.786 lei, din care: 2.419 lei indemnizatii de
recuperat de la CAS Prahova care nu au fost inregistrate si evidentiate in debitul contului 461
,.debitori, analitic Casa de Asigurari de Sinatate” si concomitent in creditul contului 431.07
,,Contributiile angajatorului pentru concedii si indemnizatii" si 3.367 lei sume omise si/sau eronat
inregistrate in conturile corespunzitoare de evidenta.

Consecinta economico - financiard a acestei abateri cu caracter financiar s-a concretizat in

raportarea de date nereale la 31.12.2015.
B. Clubul Sportiv Piulesti — Nota de constatare nr. 255/07.12.2016

in perioada ianuarie 2013 - decembrie 2015, Clubul Sportiv Piulesti a platit melegal
suma de 11.560,90 lei de Ia art. bug. 20.30.30, reprezentind cheltuieli de masa si servicii de
recuperare, firi a avea documente justificative in sustinere legal intocmite, conform activititii
sportive. Pentru prejudiciul creat au fost calculate majoriri de intirziere pini la data de
30.11.2016 in suma de 2.684,41 lei.

Cauzele care au condus la producerea abaterii de la legalitate $i regularitate sunt:
nefunctionarea controlului intern managerial $i efectuarea de cheltuieli la nivelul structurii sportive

nesustinute de documente justificative,

Au fost Tncialcate prevederile: , ‘

- Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, art.14, alin.(3), art. 23 alin. (1), art. 51,
alin. (3), art. 54, alin. (5) si (6);

- O.MLF.P. nr.1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice pentru angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea
angajamentelor bugetare si legale, punctul 1 - Angajarea cheltuielilor si punctul 2 - Lichidarea
cheltuielilor;

- 0.G. nr.119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicata, cu
modificarile si completirile ulterioare, art.5 alin.(1) si art.10, alin.(1);

- O.MLF.P. nr.1917/2005 cap. IV pct. 1.4.1;

- Normelor Metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si
cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea
angajamentelor bugetare si legale, aprobate prin O.M.F.P. nr.1792/2002, punctul 1. Angajarea
cheltuielilor: ” fnainte de a angaja si a utiliza creditele bugetare, respectiv inainte de a lua orice
mdsura care ar produce o cheltuiald, ordonatorii de credite trebuie sd se asigure cd mdsura luatd
respectd principiile unei bune gestiuni financiare, ale unui management financiar sdndtos, in
special ale economiei si eficientei cheltuielilor. In acest scop utilizarea creditelor bugetare trebuie
sd fie precedatd de o evaluare care sd asigure Japtul ca rezultatele obtinute sunt corespunzdtoare

resurselor utilizate.
- O.MLF.P. nr. 522/2003 pentru aprobarea Normelor metodologice generale referitoare la

exercitarea controlului financiar preventiv, punctele 5.2. $i5.3;
- OMFP nr. 923/2014 (*actualizat*) pentru aprobarea Normelor metodologice generale
citarea controlului financiar preventiv si a Codului specific de norme

plata

referitoare la exer
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profesionale pentru persoancle care desfisoari activitatca de control financiar preventiv
propriu, pet. 5.2,5.3

- Legii contabilitatii nr. 82/1991, art.6;

- Legii nr. 69/2000 educatiei fizice si sportului, art. 13 alin. (1);

Consecinta abaterii de la prevederile legale o reprezinti utilizarea creditelor bugetare pentru
plati nejustificate cu documente.

Valoarea abaterii cu caracter financiar-contabil este de 14.245.31 lei, din care: cheltu ieli de
masd si servicii de recuperare, fird a avea documente justificative in sustinere legal intocmite,
conform activitatii sportive de 11.560,90 lei si 2.684,41 lei accesorii calculate pana la data de

30.11.2016.

Prezentul proces-verbal de constatare, care contine impreuna cu anexele un nr. de 531 pagini,
a fost intocmit in 2 exemplare §i a fost fnregistrat sub nr. 17057 din data de 07.12.2016 la entitatea
auditata si la nr. 18/02.11.2016 in registrul unic de control. .

Din acestea un exemplar se lasi entitatii verificate, iar un exemplar se va restitui echipei de
audit in termen de pana la 5 zile calendaristice de la data inregistririi acestora la entitatea verificati
sau de la data confirmarii lor de primire.

Prin semnarea procesului-verbal de constatare se recunoaste restituirea tuturor actelor s
documentelor puse la dispozitia auditorilor publici externi.

Impotriva prezentului proces-verbal de constatare care reprezintd anexi a raportului de audit
financiar pot fi formulate obiectii de catre conducatorul entitatii in termen de 15 zile calendaristice
de la data inregistrarii actului la entitatea verificati sau de la data confirmirii de primire a acestuia.

Reprezentantii Camerei de Conturi Prahova:

Auditori publici externi, Primar,

Sandu Tudor

Adminis
lonitd Marian ¢t
Sef Birou Buget Finante Impozite
si Taxe Locale, Contabilitate,
Dinga Daniel

Bucur Oana Andreea

SO

Iacob Mihaela Simona
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