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CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI

CAMERA DE CONTURI PRAHOVA
Ploiesti, Strada Bogdan Petriceicu Hasdeu nr.19, Cod 100538
Telefon: +(40) 244.596.860; Fax: +(40) 244.596.861
Website: www.curteadeconturi.ro, E-mail: ccprahova@rcc.ro

Nr. 31/4259/03.01.2017

Catre,

Consiliul local al comunei Piulesti

In temeiul prevederilor art. 33, alin.(1) din Legea nr. 94/1992 privind organizarea
si functionarea Curtii de Conturi, republicata, si ale pct. 180 din Regulament privind
organizarea si desfasurarea activitatii specifice Curtii de Conturi, precum si
valorificarea actelor rezultate din aceste activitati, aprobat prin Hotararea plenului
Curtii de Conturi nr. 155/2014, va transmitem, alaturat, spre analiza, raportul de audit
nr. 17103/07.12.2016 1incheiat in urma auditului financiar asupra contului de executie
pe anul 2015 la U.A.T.C. Paulesti si Decizia nr. 53 din 03.01.2017 continand masurile
pe care ordonatorul de credite trebuie si le ia pentru inliturarea deficientelor
constatate de Curtea de Conturi.




CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI

CAMERA DE CONTURI PRAHOVA
Ploiesti, Strada Bogdan Petriceicu Hasdeu nr.19, Cod 100538
Telefon: +(40) 244.596.860; Fax: +(40) 244.596.861
Website: www.curteadeconturi.ro, E-mail: ccprahova@rce.ro

DECIZIA
NR.53/2016

Avand in vedere prevederile Legii nr.94/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi, republicata, si ale Regulamentului privind
organizarea si desfasurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si
valorificarea actelor rezultate din aceste activitati, aprobat prin Hotararea Plenului
Curtii de Conturi nr.155/2014,

examinand deficientele consemnate in Raportul de audit nr. 17103/07.12.2016
incheiat in urma auditului financiar asupra situatiilor financiare pe anul 2015 la
U.A.T.C. Paulesti,

SE CONSTATA:

I. La audit au fost identificate 3 societiti (SC Gimenez SRL, S.C.
Agroindustriala Ceres, S.C. Small Garden SRL) care detin terenuri in intravilanul
localitatii, inregistrate in Registrul Agricol la alti categorie de folosinta decét cea de
terenuri cu constructii i pentru care entitatea nu a calculat, nu a inregistrat i nu a
incasat taxa pe teren in suma totald de 7.242,7 lei si accesorii calculate la
30.11.2016 in sumi de 5.346,25 lei.

Nu au fost respectate prevederile Legii nr. 571/2003 privind Codului Fiscal,
art. 258, alin. (2); (3); (4); (5); (5"1); (572).

2. Din verificarea efectuata s-a constatat diminuarea veniturilor proprii la sursa
~Impozit pe cladiri de la persoane fizice” cu suma de 2.027,44 lei, ca urmare a
nedeclararii constructiilor in vederea impunerii la expirarea termenului de executie a
lucrérilor conform autorizatiilor de construire emise. Aferent debitelor constatate au
fost calculate accesorii la 30.11.2016 in suma de 1.193,26 lei. '

Nu au fost respectate prevederile Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, art. 249 alin. 1, art. 254(1) si (5) si art. 291.

3. In perioada 2010 — 2015 UATC Paulesti a atribuit pasunile prin arenda cu
tithu gratuit, unor crescitori de animale care au primit subventii pe suprafata de la
Agentia de Pliti si Interventie pentru Agriculturd, dar care nu au justificat utilizarea
acestor plagi prin amenajarea suprafetelor de islaz arendate, in timpul auditului
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calculandu-se venituri cuvenite bugetului de stat in sumd de 264.960,24 lei.
Totodata, pentru folosinta islazului comunal in perioada 13.05.2013 — 10.05.2015
(data intrarii in vigoare a OUG nr. 34/2013, respectiv data incetdrii contractelor de
arendare), a fost stabilitd in sarcina fermierilor taxa pe teren in conformitate cu
dispozitiile art. 256 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, In suma totald de 9.581,50 lei si majoriri de intirziere in
suma de 5.094,94 lei.

Nu au fost respectate prevederile Constitutiei Romaniei art. 136 alin. (4); Legii
arendarii nr. 16/1994, art. 2; Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, art. 874; Legii
nr. 213/1998, privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia,art. 17; Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001, art.1 lit.g); art. 123 alin. 2 si art. 124;
contractelor de arenda, art. 3; art. 9, alin. (2) - (4), (8) din OUG nr. 34/2013 privind
organizarea, administrarea si exploatarea pajistilor permanente si pentru modificarea
si completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991, cu modificarile si completarile
ulterioare, Normelede aplicare a OUG nr. 34/2013, art. 4 si 5 (1); Legii nr.
571/2003 privind Codul fiscal cu modificirile si completirile ulterioare, art. 256 (3)
st art. 291; H.G. nr. 44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, pet. 73 (23); OUG nr. 125/2006 pentru
aprobarea schemelor de plati directe si plati nationale directe complementare, care
se acorda in agricultura incepand cu anul 2007, si pentru modificarea art. 2 din
Legea nr. 36/1991 privind societdtile agricole si alte forme de asociere in
agricultura, art. 6(1) si art. 12°1.

4. Din analiza documentelor intocmite, auditorii au constatat ca actiunea de
inventariere nu a respectat in totalitate prevederile OMFP nr. 2861/2009 pentru
aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de
natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii.

Nu au fost respectate prevederile O.M.F.P. nr. 2861/2009 pentru aprobarea
Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura
activelor, datoriilor si capitalurilor proprii,art. 8, lit. a, art. 13, art.16, art. 33, art. 34,
alin. (1), art. 44, alin. (2), art. 45, alin. (2) si art. 46, alin. (1).

S. UATC Paulesti a divizat in doud contracte distincte de valoare mai mici un
contract de achizitie publicd, cu scopul de a evita aplicarea prevederilor O.U.G. nr.
34/2006, in raport cu pragul valoric de 30.000 euro pentru fiecare achizitie de
servicil, stabilit la art.19 din ordonantd, atribuindu-le prin achizitie directa citre SC
Stemi Logistik SRL Paulesti si respectiv catre SC D&D SRL Blejoi.

Au fost incilcate prevederile O.U.G. nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor
de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, art. 19, 23, 25 alin. (1), 28 alin. (1) si alin. (2) si art. 213.

6. UA.T.C. Paulesti a imobilizat fonduri publice pentru realizarea unor
proiecte tehnice care nu au fost finalizate, in sensul de a se concretiza in execufarea
obiectivelor de investitii proiectate si care nu si-au indeplinit astfel scopul pentru
care au fost realizate.

Nu au fost respectate prevederile:
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- Legii nr. 273/2006, art.20, alin. (1), litera e), litera i) si litera j);

- Legii nr. 273/2006, art.38;

- OUG nr. 26/2012 privind unele masuri de reducere a cheltuielilor publice si
intarirea disciplinei financiare i de modificare si completare a unor acte normative,
art. V alin. (4).

7. Primaria comunei Paulesti a platit nelegal de la cap. 51.02 ,Autoritati
executive” - titlul I ,,Cheltuieli de personal in perioada 01.08.2014 - 30.11.2015
suma totala de 70.490 lei reprezentand indemnizatiile viceprimarului si a 2 consilieri
locali carora le-au incetat de drept mandatele, inainte de expirarea duratelor normale
ale acestora, prin pierderea calitatii de membri ai partidelor politice pe listele cdrora
fuseserd alesi, din care: 49.600 lei sume nete, 9.800 lei contributii retinute si virate
pentru angajat la bugetele publice si 11.090 lei contributii retinute si virate pentru
angajator la bugetele publice. Pentru sumele plitite nelegal au fost calculate dobanzi
penalizatoare pana la data de 30.11.2016 in valoare totald de 10.574 lei. Aferent
persoanelor si raportat la aceeasi perioada, entitatea auditata a efectuat si cheltuieli
cu: pregdtirea profesionald in suma de 4.650 lei (art. bug. 20.13) pentru care s-au
calculat penalitati in suma de 988,50 lei; deplasari in suma de 1.925 lei (art. bug.
20.06.01) pentru care s-au calculat penalititi in suma de 413 lei; cazare in suma de
18.100 lei (art. bug. 20.30.30) pentru care s-au calculat penalitati in suma de 3.530
lei.

Nu au fost respectate prevederile Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor
locali, art. 9 alin. (2) lit. h*l), alin. 2*1 si alin. 3; Legii nr. 273/2006 privind
finantele publice locale, art.14, alin.(3), art. 23 alin. (1), art. 51, alin. (3), art. 54,
alin. (5) si (6); O.M.F.P. nr.1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice
pentru angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor publice, precum si
organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale, punctul 1 -
Angajarea cheltuielilor si punctul 2 - Lichidarea cheltuielilor si paragraful 6;

8. La audit s-a constatat plata nelegald din bugetul entititii a sumei de 13.393
lei reprezentand indemnizaii pentru concedii medicale ce se suportd din Fondul
National Unic al Asigurarilor Sociale de Sanitate (FNUASS) si pentru care nu au
fost identificate cereri depuse la Casa de Asiguriri de Sanitate (CAS) Prahova in
termenul legal de prescriptie. Pentru platile nelegale din bugetul entititii au fost
calculate accesorii la nivelul sumei de 1.560,40 lei.

Nu au fost respectate prevederile:

- O.MLE.P. nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi pentru
institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, cu modificirile Si
completdrile ulterioare, cap. VI Planul de conturi general, cap. VII instructiunile de
utilizare a conturilor contabile i cap. VIII Monografie privind inregistrarea in
contabilitate a principalelor operatiuni;

- O.U.G. nr. 158/2005 privind concediile si indemnizatiile de asiguriri sociale
de sanatate, art.6 (3”1), 38; 40;



- Ordinulut MS/CNAS nr. 60/32/2006 pentru aprobarea Normelor de aplicare a
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 158/2005 privind concediile si
indemnizatiile de asigurari sociale , art. 76 si 77.

9. In perioada ianuarie 2013 - octombrie 2016 nu s-a asigurat evidentierea
corectd a obligatiilor de plata catre FNUASS, ceea ce a condus la virarea in plus la
bugetul fondurilor speciale a sumei de 21.845 lei, reprezentind contributiile
angajatorului pentru concedii i indemnizatii, cota de 0,85% aferenta cheltuielilor cu
salariile raportate 1n anii 2013, 2014, 2015 si 2016. Pentru sumele virate in plus,
peste valoarea obligatiei de plata citre FNUASS, la control s-au determinat, pani la
30.11.2016, accesorii aferente de 5.136,10 lei.

Nu au fost respectate prevederile:

- Legii nr. 571/2003 privind codul fiscal, art. 296°18, alin. 3), lit.c);

- O.U.G. nr. 91/2006 privind unele masuri referitoare la asiguririle sociale de
stat 51 asigurdrile sociale de sdnitate, art. II ;

- OUG nr. 158/2005 privind concediile i indemnizatiile de asigurdri sociale de
sanatate, art.4, alin. 2), art.38.

10. UATC Paulesti a platit nelegal in anul 2015 catre S.C. Stilcon SRL
Paulesti, de la art. bug. 71, suma 3.100 lei cu TVA reprezentand preturi
supraevaluate la achizitia serviciilor de proiectare. Pentru platile nelegale au fost
calculate accesorii la data de 30.11.2016 in suma de 775 lei.

Nu au fost respectate prevederile:

- Legii nr.273/2006 privind finantele publice locale, art.14, alin.(3), art.23
alin.(1), art.51, alin.(3), art.54, alin.(5) si (6);

- O.M.F.P. nr.1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice pentru
angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor publice, precum si
organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale, punctul 1 -
Angajarea cheltuielilor si punctul 2 - Lichidarea cheltuielilor;

- O0.G. nr.119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, art.5 alin.(1) si art.10, alin.(1);

- O.M.F.P. nr.1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, cap.IV pct. 1.4.1.;

- O.M.F.P. nr.1792/2002 pentru aprobarea Normelor Metodologice privind
angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum
s organizarea, evidentd si raportarea angajamentelor bugetare si legale, punctul 1.
Angajarea cheltuielilor.

1. Pentru lucrarea de investitii ,,Modernizare parc Paulesti, Comuna Paulesti,
Judetul Prahova”, entitatea auditatd a platit necuvenit citre S.C. Bitagro SRL
Plotesti suma de 7.957,71 lei, fara a tine cont ci dotdrile nu cuprind elemente de
cheltuieli indirecte si profit. Pentru plitile nelegale au fost calculate accesorii la data
de 30.11.2016 in suma de 636,62 lei.

Nu au fost respectate prevederile Legii nr. 273/2006 privind finantele publice
locale, art.14, alin.(3), art. 23 alin. (1), art. 51, alin. (3), art. 54, alin. (5) si (6);
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O.M.F.P. nr.1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice pentru angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor publice, precum si organizarea,
evidentd si raportarea angajamentelor bugetare si legale, punctul 1 - Angajarea
cheltuielilor si punctul 2 - Lichidarea cheltuielilor; H.G. nr.28/2008 privind
aprobarea continutului-cadru al documentatiei tehnico-economice aferente
investitiilor publice, precum si a structurii si metodologiei de elaborare a devizului
general pentru obiective de investitii si lucrari de interventii pct.4.3si instructiunile
din 2 julie 2008 (actualizate) de aplicare a unor prevederi din Hotirdrea Guvernului
nr. 28/2008.

12. Unitatea administrativ-teritoriald a admis la plata nelegal in anul 2016 catre
S.C. Rhodos Com SRL Ploiesti, suma de 13.601,23 lei cu TVA, reprezentand cote
de cheltuieli indirecte si profit aplicate la utilaje si echipamente tehnologice,
solicitate prin situatii de plata la prefuri supraevaluate fati de preturile de achizitie
de la furnizori.

Nu au fost respectate prevederile Legii nr. 273/2006 privind finantele publice
locale, art.14, alin.(3), art. 23 alin. (1), art. 51, alin. (3), art. 54, alin. (5) si (6);
O.M.F.P. nr.1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice pentru angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor publice, precum si organizarea,
evidenta §i raportarea angajamentelor bugetare si legale, punctul 1 - Angajarea
cheltuielilor si punctul 2 - Lichidarea cheltuielilor; H.G. nr.28/2008 privind
aprobarea  continutului-cadru al documentatiei tehnico-economice aferente
investitiilor publice, precum si a structurii si metodologiei de elaborare a devizului
general pentru obiective de investitii si lucrdri de interventii pct.4.3 si instructiunile
din 2 iulie 2008 (actualizate) de aplicare a unor prevederi din Hotirarea Guvernului
nr. 28/2008.

13. La obiectivul de investitii ,,Extindere retea alimentare cu apa potabila
pentru loturi de casd sat Gageni”, au fost acceptate la platd si decontate
executantului S.C. Nicons SRL Lipanesti sume necuvenite de 20.816 lei, ca urmare
a includerii in situatiile de platd a unor preturi de achizitie a materialelor superioare
celor de achizitie de la furnizor. Pentru platile nelegale au fost calculate accesorii in
suma de 3.538,72 lei la data de 30.11.2016.

Nu au fost respectate prevederile Legii nr. 273/2006 privind finantele publice
locale, art.14, alin.(3), art. 23 alin. (1), art. 51, alin. (3), art. 54, alin. (5) si (6);
O.M.F.P. nr.1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice pentru angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor publice, precum si organizarea,
evidentd si raportarea angajamentelor bugetare si legale, punctul 1 - Angajarea
cheltuielilor si punctul 2 - Lichidarea cheltuielilor; H.G. nr.28/2008 privind
aprobarea  continutului-cadru al  documentatiei technico-economice aferente
investitiilor publice, precum si a structurii si metodologiei de elaborare a devizului
general pentru obiective de investitii si lucrdri de interventii pet.4.3si instructiunile
din 2 iulie 2008 (actualizate) de aplicare a unor prevederi din Hotararea Guvernului
nr. 28/2008.



14. La obiectivul de investitii ,,Extindere retea alimentare cu apa potabilad
pentru loturi de casa sat Cocogesti” UATC Paulesti a platit nelegal, fard documente
Justificative in sustinere, catre S.C. Danvil SRL Ploiesti suma de 7.379,81 lei,
pentru care s-au calculat accesorii la 30.11.2016 in sumi de 959,38 lei.

Nu au fost respectate prevederile Legii nr. 273/2006 privind finantele publice
locale, art.14, alin.(3), art. 23 alin. (1), art. 51, alin. (3), art. 54, alin. (5) si (6);
O.M.F.P. nr.1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice pentru angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor publice, precum si organizarea,
evidentd si raportarea angajamentelor bugetare si legale, punctul 1 - Angajarea
cheltuielilor si punctul 2 - Lichidarea cheltuielilor; H.G. nr.28/2008 privind
aprobarea continutului-cadru al documentatiei tehnico-economice aferente
investitiilor publice, precum si a structurii si metodologiei de elaborare a devizului
general pentru obiective de investitii si lucrari de interventii pct.4.3si instructiunile
din 2 iulie 2008 (actualizate) de aplicare a unor prevederi din Hotardrea Guvernului
nr. 28/2008.

15. La lucrarea de investitii “Modernizare drum DS 2236 — sat Paulesti,
comuna Paulesti”, entitatea auditata a platit nelegal executantului S.C. Ruxo Prest
[nvest SRL Paulesti suma de 14.624,24 lei reprezentind o cotd de 5% ,,spor
material” inclusd in situatia de platd si 3% cotd de profit nelegal in conditiile
aplicarii prevederilor HG nr. 363/2010, standardul de cost cu indicativul SCOST-
05/MDRT. Pentru platile nelegale au fost calculate accesorii la 30.11.2016 in sumai
de 5.410,97 lei.

Nu au fost respectate prevederile Legii nr. 273/2006 privind finantele publice
locale, art.14, alin.(3), art. 23 alin. (1), art. 51, alin. (3), art. 54, alin. (5) si (6);
O.M.F.P. nr.1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice pentru angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor publice, precum si organizarea,
evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale, punctul 1 - Angajarea
cheltuielilor si punctul 2 - Lichidarea cheltuielilor;: H.G. nr.28/2008 privind
aprobarea  continutului-cadru al documentatiei tehnico-economice aferente
investitiilor publice, precum si a structurii si metodologiei de elaborare a devizului
general pentru obiective de investitii si lucrari de interventii pct.4.3si instructiunile
din 2 iulie 2008 (actualizate) de aplicare a unor prevederi din Hotdrdrea Guvernului
nr. 28/2008; HG nr. 363/2010 privind aprobarea standardelor de cost pentru
obiective de investitii finantate din fonduri publice. '

16. La obiectivul de investitii ,,Reparatii trotuare Paulesti — Gageni, Comuna
Paulesti, Judeful Prahova™, au fost acceptate la plati si decontate executantului S.C.
Nicons SRL Lipanesti, sume necuvenite de 7.254,65 lei, ca urmare a includerii in
situatiile de platd a unor prefuri de achizitie a materialelor superioare celor de
achizitie de la furnizor. Pentru plitile nelegale au fost calculate accesorii in suma
del45 lei la data de 30.11.2016.

Nu au fost respectate prevederile Legii nr. 273/2006 privind finantele publice
locale, art.14, alin.(3), art. 23 alin. (1), art. 51, alin. (3), art. 54, alin. (5) si (0);
O.M.F.P. nr.1792/2002 pentru aprobarca Normelor metodologice pentru angajarea,

O



lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor publice, precum $i organizarea,
evidentd si raportarea angajamentelor bugetare si legale, punctul 1 - Angajarea
cheltuielilor si punctul 2 - Lichidarea cheltuielilor; H.G. nr.28/2008 privind
aprobarea continutului-cadru al documentatiei tehnico-economice aferente
investiiilor publice, precum si a structurii si metodologiei de elaborare a devizului
general pentru obiective de investitii si lucrari de interventii pct.4.3si instructiunile
din 2 iulie 2008 (actualizate) de aplicare a unor prevederi din Hotirarea Guvernului
nr. 28/2008.

17. Din verificérile efectuate in ceea ce priveste contractarea serviciilor de
proiectare s-a constatat ¢ in toate cazurile atribuirea acestora s-a ficut prin
incredintare directd, fard a avea la bazi o analiza a valorii contractate, iar prestatorii
nu au prezentat documente in sustinerea valorilor facturate si incasate. In formarea
valorii lucrarilor ofertate, entitatea nu a solicitat oferte care si cuprinda toate
cheltuielile directe, cheltuielile legate de transport, taxele si impozitele considerate
ca obligatii legale ale contractantilor, cheltuielile indirecte si profitul. Preturile
unitare, utilizate la intocmirea ofertei trebuiau si rezulte din analize de pret,
intocmite de ofertant pe baza propriilor sale consumuri de resurse (materiale,
tehnologii agrementate sau atestate, manopera, transport etc.), precum si pe baza
preturilor si a tarifelor acestor resurse, valabile la data intocmirii ofertei.

Achizitiile s-au efectuat fard respectarea prevederilor H.G. nr. 363/14.04.2010
(actualizatd) privind aprobarea standardelor de cost pentru obiective de investitii
finantate din fonduri publice, pe obiective de investitii st pe standarde de cost
corespunzatoare, auditorii calculand in cazul a 6 contracte de proiectare un
prejudiciu total in valoare de 47.731,88 lei, reprezentind prestdri de servicii
supraevaluate (peste cotele legale maximale aprobate) si nesustinute de documente
justificative, pentru care s-au estimat accesorii la 30.11.2016 in suma de 13.417.03
let.

Nu au fost respectate prevederile Legii nr. 273/2006 privind finantele publice
locale, art.14, alin.(3), art. 23 alin. (1), art. 51, alin. (3), art. 54, alin. (5) si (6);
O.MLE.P. nr.1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice pentru angajarea,
lichidarea, ordonantarea s§i plata cheltuielilor publice, precum s1 organizarea,
evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale, punctul | - Angajarea
cheltuielilor si punctul 2 - Lichidarea cheltuielilor; H.G. nr. 363/14.04.2010 privind
aprobarea standardelor de cost pentru obiective de investitii finantate din fonduri
publice, actualizata, unde se mentioneaza, Note aferente anexelor.

18. Din analiza documentelor existente la nivelul entititii s-a constatat plata
nelegala a sumei de 6.500 lei reprezentand ,,finantare nerambursabilid” de la Fondul
de Mediu, corespunzitoare predirii spre casare a autovehiculului detinut de Politia
Locala Paulesti, in cadrul "Programului de stimulare a innoirii parcului auto
National” pe anul 2015. Pentru platile nelegale s-au calculat accesorii in sumi de
845 let la data de 30.11.2016.

Nu au fost respectate prevederile Legii nr. 273/2006 privind finantele publice
locale, art.14, alin.(3), art. 23 alin. (1), art. 51, alin. (3), art. 54, alin. (5) si (6);
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O.M.F.P. nr.1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice pentru angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor publice, precum si organizarea,
evidentd si raportarea angajamentelor bugetare si legale, punctul 1 - Angajarea
cheltuielilor si punctul 2 - Lichidarea cheltuielilor;Ordinului nr. 609/ 2015 pentru
aprobarea Ghidului de finantare a Programului de stimulare a innoirii Parcului auto
national, art.2, alin.1, lit. r; Contractului de furnizare nr. 15306/24.11.2015,
art.4(4.4) si art.9(9.6).

19. In perioada 2013-2015 au fost efectuate plati nelegale de la art. 71.01.01 in
sumd de 65.366,21 lei cétre doi agenti economici si trei persoane fizice autorizate
care au asigurat dirigentia de santier a unor obiective de investitii, urmare faptului
ca s-au depadsit valorile maxime admise pentru achizitia unor astfel de servicii (s-au
decontat procente mai mari de 1,5% din valoarea investitiei de baza). Pentru sumele
platite nelegal au fost calculate accesorii la 30.11.2016 in suma de 14.659,07 lei.

Nu au fost respectate prevederile Legii nr. 273/2006 privind finantele publice
locale, art.14, alin.(3), art. 23 alin. (1), art. 51, alin. (3), art. 54, alin. (5) si (6);
O.M.F.P. nr.1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice pentru angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor publice, precum si organizarea,
evidentd si raportarea angajamentelor bugetare si legale, punctul 1 - Angajarea
cheltuielilor si punctul 2 - Lichidarea cheltuielilor; H.G. nr.363/14.04.2010 privind
aprobarea standardelor de cost pentru obiectivele de investitii finantate din fonduri
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, anexa nr. 2.1, pct.IV.2, Note,
pct.2, anexa nr. 2.5, pet. Note, pet.2 si anexa nr. 2.18 2.1, pct.IV.1, Note, pct.2.

20. Tn anul 2015, pentru 5 lucrdri de investitii si 4 lucréri de reparatii curente
s-a decontat nelegal catre 4 prestatori suma totald de 16.532,58 lei prin aplicarea
unor cote de profit mai mari decét cele previzute prin HG nr. 363/2010, pentru care
in timpul misiunii de audit au fost calculate accesorii in suma de 4.054,10 lei.

Nu au fost respectate prevederile Legii nr. 273/2006 privind finantele publice
locale, art.14, alin.(3), art. 23 alin. (1), art. 51, alin. (3), art. 54, alin. (5) si (6);
O.M.F.P. nr.1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice pentru angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor publice, precum $1 organizarea,
evidentd si raportarea angajamentelor bugetare si legale, punctul 1 - Angajarea
cheltuielilor si punctul 2 - Lichidarca cheltuielilor: I1.G. nr. 363/14.04.2010 privind
aprobarea standardelor de cost pentru obiective de investitii finantate din fonduri
publice, Note la Anexele nr. 2.5, 2.18,2.19.

21. UATC Paulesti a platit nelegal suma de 5.630.45 lei de la art. bug. 20.02 —
reparatii curente, citre S.C. Key Construct MGD SRL Slatina, reprezentand
manopera supraevaluatd decontata la contractul de executie lucriri nr.
0374/18.05.2015 avand ca obiect ,,Reparatii fatadd Casa de Culturd Arhitect T. T.
Socolescu, Comuna Paulesti, sat Paulesti”. Pentru platile nelegale au fost calculate
accesorii la data de 30.11.2016 n suma de 1.407.61 lei.

Nu au fost respectate prevederile Legii nr. 273/2006 privind finantele publice
locale, art.14, alin.(3), art. 23 alin. (1), art. 51, alin. (3). art. 54, alin. (5) si (6);
O.MLE.P. nr.1792/2002 pentru aprobarea Normelor mctodologice pentru angajarea,
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lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor publice, precum si organizarea,
evidentd si raportarea angajamentelor bugetare si legale, punctul 1 - Angajarea
cheltuielilor si punctul 2 - Lichidarea cheltuielilor; H.G. nr.28/2008 privind
aprobarea continutului-cadru al documentatiei tehnico-economice aferente
investitiilor publice, precum si a structurii si metodologiei de elaborare a devizului
general pentru obiective de investitii si lucrari de interventii pet.4.3si instructiunile
din 2 iulie 2008 (actualizate) de aplicare a unor prevederi din Hotararea Guvernului
nr. 28/2008.

22. UATC Paulesti a platit nelegal in perioada 2013 - 2015 de la art. bug.
20.12, suma de 54.000 lei, Cabinetului Individual Avocat Maria Radulescu,
respectiv Societdii Civile Profesionale de Avocati Tudora, Cazacu si Asociatii, fard
documente justificative privind prestatiile efectuate. Pentru platile nelegale au fost
calculate accesorii la data de 30.11.2016, in sumi de 33.670 lei.

Nu au fost respectate prevederile Legii nr. 273/2006 privind finantele publice
locale, art.14, alin.(3), art. 23 alin. (1), art. 51, alin. (3), art. 54, alin. (5) si (6);
O.M.F.P. nr.1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice pentru angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor publice, precum si organizarea,
evidentd si raportarea angajamentelor bugetare si legale, punctul 1 - Angajarea
cheltuielilor si punctul 2 - Lichidarea cheltuielilor.

23. UATC Paulesti a platit nelegal de la art. bug. 20.01.30 suma de 11.284 lei
citre S.C. D&D SRL Blejoi reprezentand pret supraevaluat la material antiderapant
necesar deszapezirii executate in baza contractelor de furnizare material
antiderapant nr. 10510/16.10.2014 si nr. 14552/11.11.2015. Pentru platile nelegale
au fost calculate accesorii la 30.11.2016 in suma de 2.850,76 lei.

Nu au fost respectate prevederile Legii nr. 273/2006 privind finantele publice
locale, art.14, alin.(3), art. 23 alin. (1), art. 51, alin. (3), art. 54, alin. (5) si (6);
O.M.F.P. nr.1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice pentru angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor publice, precum si organizarea,
cvidentd si raportarea angajamentelor bugetare si legale, punctul 1 - Angajarea
cheltuielilor si punctul 2 - Lichidarea cheltuielilor.

24. In perioada martie 2013 - ianuarie 2015, UATC Paulesti a platit nelegal de
la cap. bugetar 84.03, art. 20.01.30 ,,Alte bunuri si servicii pentru intretinere si
[unctionare™ suma de 28.045,25 lei catre S.C. Sylcast Construct SRL Floresti, in
unele cazuri tard document justificativ, iar in alte cazuri executantul supraevaluand
preturile din situatiile de platd ale agregatelor fata de preturile ofertate si contractate.
Pentru imobilizarea sumei din bugetul entitatii au fost calculate accesorii in cuantum
de 16.075.90 lei.

Nu au fost respectate prevederile Legii nr. 273/2006 privind finantele publice
locale, art.14, alin.(3), art. 23 alin. (1), art. 51, alin. (3), art. 54, alin. (5) si (0);
O.M.F.P. nr.1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice pentru angajarea,
lichidarea, ordonanfarea si plata cheltuielilor publice, precum si organizarea,
cvidenta §i raportarea angajamentelor bugetare si legale, punctul 1 - Angajarea
cheltuiclilor si punctul 2 - Lichidarca cheltuielilor.
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25. In anul 2015 UATC Paulesti a efectuat plati nelegale in suma de 7.936 lei
de la cap. bugetar 84.02, art. 20.01.09  Materiale i prestari servicii cu caracter
functional” reprezentand preturi supraevaluate la achizitia de agregate catre
prestatorul S.C. Stemi Logistik S.R.L. Paulesti, in cadrul contactului de prestari
servicii "Inchiriere autovehicule, utilaje, echipamente” nr. 3910/16.04.2014. Pentru
imobilizarea sumei din bugetul entititii au fost calculate accesorii la nivelul sumei
de 2.142,72 lei.

Nu au fost respectate prevederile Legii nr. 273/2006 privind finantele publice
locale, art.14, alin.(3), art. 23 alin. (1), art. 51, alin. (3), art. 54, alin. (5) si (6);
O.M.F.P. nr.1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice pentru angajarea,
lichidarea, ordonantarea s§i plata cheltuielilor publice, precum si organizarea,
evidentd si raportarea angajamentelor bugetare si legale, punctul 1 - Angajarea
cheltuielilor si punctul 2 - Lichidarea cheltuielilor.

Abateri retinute la nivelul unititii subordonate Scoala Gimnaziali ,,Toma
T. Socolescu”, comuna Paulesti — Nota de constatare nr. 1686/ 06.12.2016

26. Din verificare s-a constatat plata nelegald din bugetul entitatii a sumei de
24.923 lei reprezentand indemnizatii pentru concedii medicale ce se suporta din
Fondul National Unic al Asigurérilor Sociale de Sanitate (FNUASS) si pentru care
nu au fost identificate cereri depuse la CAS Prahova, anterior anului 20 14, precum
st in perioada 2014-20135, aferente lunilor ianuarie-iulie 2014, octombrie-decembrie
2014 si ianuarie-iunie 2015, Pentru platile nelegale s-au calculat accesorii in suma
de 6.131,16 lei la data de 30.11.2016.

Nu au fost respectate dispozitiile O.M.F.P. nr.1917/2005 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor
publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a
acestuia, cu modificarile si completarile ulterioare, cap. VI Planul de conturi
general, cap. VII instructiunile de utilizare a conturilor contabile si cap. VIII

Monografie privind inregistrarea in contabilitate a principalelor operatiuni.

Abateri retinute la nivelul unititii subordonate, Clubul Sportiv Paulesti —
Nota de constatare nr. 255/07.12.2016

27. In perioada ianuarie 2013 - decembrie 2015 Clubul Sportiv Paulesti a platit
nelegal suma de 11.560,90 lei de la art. bug. 20.30.30, reprezentand cheltuieli de
masa si servicii de recuperare, fard a avea documente justificative in sustinere legal
intocmite, conform activitatii sportive, iar in unele situatii cu depésirea baremului
aprobat la art. 13 din H.G. nr. 1447/2007 privind aprobarea Normelor financiare
pentru activitatea sportivd. Pentru prejudiciul creat au fost calculate majordr de
intarziere pand la data de 30.11.2016 in sumi de 2.684,41 lei.

Nu au fost respectate prevederile Legii nr. 273/2006 privind finantele publice
locale, art.14, alin.(3), art. 23 alin. (1), art. 51, alin. (3), art. 54. alin. (5) st (0);
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O.M.F.P. nr.1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice pentru angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor publice, precum si organizarea,
evidentd i raportarea angajamentelor bugetare si legale, punctul 1 - Angajarea
cheltuielilor si punctul 2 - Lichidarea cheltuielilor; H.G. nr. 1.447/ 2007 privind
aprobarea Normelor financiare pentru activitatea sportiv, art. 13 alin. (1).

Pentru inldturarea deficientelor de mai sus, in baza prevederilor Legii
nr.94/1992, republicatd, si ale Regulamentului privind organizarea si desfisurarea
activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum, si valorificarea actelor rezultate din
aceste activitati, aprobat prin Hotardrea plenului Curtii de Conturi nr.155/2014,
directorul adjunct al camerei de conturi

I. Potrivit prevederilor art. 43 din Legea nr. 94/1992, republicata, si ale pct.
174 din regulamentul sus-mentionat,

DECIDE:

Aplicarea urmatoarelor masuri:
Inlaturarea conform prevederilor art. 43 lit ¢) din lege a neregulilor in
activitatea financiar-contabila controlata, astfel:

1. Aplicarea dispozitiilor din O.G. nr.207/2015 privind Codul de procedura
fiscald, cu modificarile si completarile ulterioare, inclusiv a procedurilor de
executare silita pentru recuperarea veniturilor suplimentare din sursa “impozit pe
teren intravilan persoane juridice” estimate in timpul auditarii la 12.588.,95 lei, din
care impozit pe teren 7.242,7 lei si accesorii de 5.346,25 lei, pana la stingerea
acestor debite.

Extinderea verificarilor asupra tuturor contribuabililor care detin teren amplasat
in intravilanul comunei Paulesti, inregistrat in registrul agricol la altd categorie de
folosinta decat cea de terenuri cu constructii, iar in cazul identificarii unor situatii
similare cu cea constatata in timpul auditului se vor lua masuri pentru stabilic}rea,
inregistrarea, urmarirea si incasarea obligatiilor fata de bugetul local.

Termen de realizare: 31.07.2017

2. Aplicarea dispozitiilor din O.G. nr.207/2015 privind Codul de proceduri
fiscald, cu modificdrile si completarile ulterioare, inclusiv a procedurilor de
executare silita pentru recuperarea veniturilor suplimentare din sursa “impozit pe
cladiri persoane fizice”, estimate in timpul auditarii la 3.220,70 lei (2.027,44 lei
diferente debit de incasat si 1.193,26 lei majorari de intirziere), pana la stingerea
acestor debite.

Extinderca verificarilor asupra tuturor contribuabililor persoane fizice care
detin cladiri pe raza comunei in vederea stabilirii concordantei datelor declarate in
vederea impozitarii cladirilor cu cele existente faptic, iar in cazul identificarii unor



abateri similare cu cele constatate de auditorii publici se vor lua masuri pentru
stabilirea, inregistrarea, urmarirea si incasarea obligatiilor fata de bugetul local.

Termen de realizare: 31.07.2017

3. Aplicarea dispozitiilor din O.G. nr.207/2015 privind Codul de procedurd
fiscala, cu modificarile si completirile ulterioare, inclusiv a procedurilor de
executare silita pentru recuperarea veniturilor suplimentare din sursa “Impozit/taxa
pe teren persoane fizice”, estimate in timpul auditarii la 14.676,44 lei (9.581,50 lei
diferente debit si 5.094,94 lei majordri de intarziere), pana la stingerea acestor
debite.

Extinderea verificarilor asupra tuturor contribuabililor care au in folosinta sub
diferite forme terenuri si care datoreaza taxa pe aceste bunuri, iar in cazul
identificarii unor situatii similare cu cele constatate in timpul auditului se vor lua
masuri pentru stabilirea, inregistrarea, urmarirea si incasarea obligatiilor fata de
bugetul local.

Elaborarea unei proceduri operationale si asigurarea implementarii si
functionarii acesteia privind atribuirea in folosinta a pajistilor in concordanti cu
OUG nr.34/2013 privind organizarea, administrarea si exploatarea pajistilor
permanente si pentru modificarea si completarea Legii fondului funciar nr.18/1991
si a celorlalte reglementari in vigoare.

Termen de realizare: 31.07.2017

4. Efectuarea inventarierii elementelor patrimoniale, la care in timpul
controlulut  s-au constatat deficiente si inregistrarea rezultatelor in evidenta
contabila, astfel incat situatiile financiare sa ofere o imagine fidela a pozitiei
financiare, performantei financiare si a altor informatii, n conditiile legii, referitoare
la activitatea desfasurata.

Termen de realizare: 31.03.2017

S. Elaborarea unei proceduri operationale si asigurarea implementarii  si
functionarii acesteia prin care si se reglementeze operatiunile privind calculul,
inregistrarea, raportarea si decontarea contributiilor angajatorului la FNUASS si a
indemnizatiilor pentru concediile medicale ce se suporta din FNUASS.

Termen de realizare: 31.07.2017

6. Elaborarea/Revizuirea procedurii operationale privind achizitiile publice prin
asigurarea concordantei cu prevederilor Legii nr.98/2016 privind achizitiile publice
st implementarea acesteia, astfel incat si se asigure promovarea concurentei intre
operatoril economici, garantarea tratamentului egal si nediscriminarea operatorilor
cconomici, transparenta si integritatea procesului de achizitie publica, utilizarea
clicientd a fondurilor publice, prin aplicarea corecti a procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitie.

In cazul achizitiilor directe inainte de efectuarea operatiunii se va asigura
intocmirea notei privind determinarea valorii estimate, fara TVA, a bunurilor,
lucrarilor si serviciilor ce urmeaza a i achizitionate, astlel incit sa se preintampine
fragmentarea valorii contractelor in scopul eludirii aplicarii corecte a procedurilor
de atribuire a contractelor de achizitic.



Termen de realizare: 31.07.2017

7. Efectuarea unei analize cu privire la proiectele tehnice realizate si stabilirea
unor masuri concrete de punere in valoare a acestora pentru satisfacerea nevoilor
publice, cu respectarea prevederilor Legii nr. 273/2006 privind finantele publice
locale si OUG nr. 26/2012 privind unele masuri de reducere a cheltuielilor publice si
intérirea disciplinei financiare si de modificare si completare a unor acte normative.

Termen de realizare: 31.07.2017

Maisuri privind inliturarea neregulilor constatate la nivelul unitatii
subordonate Scoala Gimnaziali ,,Toma T. Socolescu”, comuna Piulesti

8. Elaborarea unei proceduri operationale si asigurarea implementarii si
functionarii acesteia prin care si se reglementeze operatiunile privind calculul,
inregistrarea, raportarea si decontarea contributiilor angajatorului la FNUASS sl a
indemnizatiilor pentru concediile medicale ce se suportad din FNUASS.

Termen de realizare: 31.07.2017

IL. Potrivit prevederilor art. 33 alin.(3) din Legea nr. 94/1992, republicata, si ale
pct 174 din regulamentul sus mentionat,

DECIDE:

1. Aplicarea masurilor pentru stabilirea intinderii prejudiciilor si recuperarea
acestora Impreund cu accesoriile calculate la data incasarii, prin extindereq
verificdrilor, in cadrul perioadei de prescriptie, asupra plitilor efectuate in
consilierilor locali, operatiuni la care s-au constatat abateri cauzatoare de prejudicii,
prejudiciile cuprinse in Raportul de audit fiind estimate la:

- 70.490 lei, din care 59.400 lei reprezinld suma brutd a indemnizatiilor
viceprimarului si a 2 consilieri locali cirora le-au incetat de drept mandatele, Tnainte
de expirarea duratelor normale ale acestora prin pierderea calititii de membri ai
partidelor politice pe listele carora fuseseri alesi si 11.090 lei contributii angajator
aferente, pentru imobilizarea sumei fiind calculate accesorii de 10.574 lei;

- 4.650 lei plati nelegale pentru pregatirea profesionald a persoanelor
mentionate mai sus, pentru imobilizarea sumei fiind calculate accesorii de 988,50
lei;

- 1.925 lei plati nelegale pentru cheltuieli de deplasare a persoanelor
mentionate mai sus, pentru imobilizarea sumei fiind calculate accesorii de 413 lei;

- 18.100 lei plati nelegale pentru cheltuieli cu cazarea persoanelor mentionate
mai sus, pentru imobilizarea sumei fiind calculate accesorii de 3.530 lei.

Termen de realizare: 31.07.2017

2. Aplicarea masurilor pentru stabilirea intinderii prejudiciilor si recuperarea
acestora, tmpreund cu accesoriile calculate la data incasdrii, prin extinderca
verificarii asupra platilor din bugetul entitatii pentru indemnizatiile de concedii



medicale, operatiuni la care s-au constatat abateri cauzatoare de prejudicii,
prejudiciile cuprinse in Raportul de audit fiind estimate la 13.393 lei reprezentand
contravaloarea indemnizatiilor pentru concedii medicale suportate nelegal din
creditele bugetare ale entitatii, pentru imobilizarea sumet fiind calculate accesorii de
1.560,40 lei.

Termen de realizare: 31.07.2017

3. Aplicarea masurilor pentru stabilirea intinderii prejudiciilor si recuperarea
acestora, impreund cu accesoriile calculate la data incasarii, prin extinderea
verificarii asupra platilor citre FNUASS, operatiuni la care s-au constatat abateri
cauzatoare de prejudicii, prejudiciile cuprinse in Raportul de audit fiind estimate la
21.845 lei reprezentand contributii angajator pentru concedii s1 indemnizatii aferente
cheltuielilor cu salariile raportate in anii 2013-2016 virate Tn plus la FNUASS,
pentru imobilizarea sumei fiind calculate accesorii de 5.136,10 lei.

Termen de realizare: 31.01.2017

4. Aplicarea masurilor pentru stabilirea intinderii prejudiciilor si recuperarea
acestora, impreund cu accesoriile calculate la data incasarii, prin extinderea
verificdrilor asupra platilor efectuate pentru servicii de proiectare necesara
obiectivelor de investitii, operatiuni la care s-au constatat abateri cauzatoare de
prejudicii, prejudiciile cuprinse in Raportul de audit fiind estimate la 3.100 lei
reprezentand plati nelegale citre S.C. Stilcon SRIL Paulesti pentru servicii de
proiectare supraevaluate aferente obiectivului de investitii “Construire rezervor
cilindric pentru apa potabild si incendiu 500 mc, comuna Paulesti, sat Gigeni”,
pentru imobilizarea sumei fiind calculate accesorii de 775 let.

Termen de realizare: 31.07.2017

5. Aplicarea masurilor pentru stabilirea intinderii prejudiciilor si recuperarea
acestora, impreuna cu accesoriile calculate la data incasdrii, prin extinderea
verificarilor, in cadrul perioadei de prescriptie, asupra plitilor efectuate la categoria
de operatiuni economice ,,Cheltuieli de capital”, operatiuni la care s-au constatat
abateri cauzatoare de prejudicii, prejudiciile cuprinse in Raportul de audit fiind
estimate la 7.957,71 lei reprezentand contravaloare lucriri supraevaluate de S.C.
Bitagro SRL Ploiesti la obiectivul de investitii “Modernizare parc Paulesti, Comuna
Paulesti, judetul Prahova”, pentru imobilizarea sumei fiind calculate dobanzi de
636,62 lei.

Termen de realizare: 31.07.2017

6. Aplicarea mésurilor pentru stabilirea Intinderii prejudiciilor §i recuperarea
acestora, impreunda cu accesoriile calculate la data incasarii, prin extinderea
vert ficdrilor, n cadrul perioadei de prescriptie, asupra plitilor efectuate a categoria
de operatiuni economice ,.Cheltuieli de capital”, operatiuni la care s-au constatat
abateri cauzatoare de prejudicti, prejudiciile cuprinse in Raportul de audit fiind
estimate la 13.601,23 lei reprezentand contravaloare lucréri supraevaluate de S.C'.
Rhodos Com SRL Ploiesti la obiectivul de investitii “Foraj alimentare cu apa sat
Gageni, Comuna Pdulesti, Judetul Prahova™.

Termen de realizare: 31.07.2017



7. Aplicarea masurilor pentru stabilirea intinderii prejudiciilor si recuperarea
acestora, impreuna cu accesoriile calculate la data incasirii, prin extinderea
verificdrilor, in cadrul perioadei de prescriptie, asupra platilor efectuate la categoria
de operatiuni economice ,,Cheltuieli de capital”, operatiuni la care s-au constatat
abateri cauzatoare de prejudicii, prejudiciile cuprinse in Raportul de audit fiind
estimate la 20.816 lei reprezentand contravaloare lucriri supraevaluate de S.C.
Nicons SRL Lipanesti la obiectivul de investitii “Extindere retea alimentare cu apa
potabila pentru loturi de casd, sat Gigeni”, pentru imobilizarea sumei fiind calculate
dobanzi de 3.538,72 lei.

Termen de realizare: 31.07.2017

8. Aplicarea masurilor pentru stabilirea intinderii prejudiciilor si recuperarea
acestora, impreund cu accesoriile calculate la data Incasarii, prin extinderea
verificarilor, in cadrul perioadei de prescriptie, asupra platilor efectuate la categoria
de operatiuni economice ,,Cheltuieli de capital”, operatiuni la care s-au constatat
abateri cauzatoare de prejudicii, prejudiciile cuprinse in Raportul de audit fiind
estimate la 7.379,81 lei reprezentand pliti nelegale citre S.C. Danvil SRL Ploiesti
urmare decontdrii de sume fard documente justificative la obiectivul de investitii
“Extindere retea alimentare cu apa potabila pentru loturi de casa sat Cocosesti”,
pentru imobilizarea sumei fiind calculate dobanzi de 959,38 lei.

Termen de realizare: 31.07.2017

9. Aplicarea masurilor pentru stabilirea intinderii prejudiciilor si recuperarea
acestora, Impreuna cu accesoriile calculate la data incasarii, prin extinderea
verificarilor, in cadrul perioadei de prescriptie, asupra platilor efectuate la categoria
de operatiuni economice ,,Cheltuieli de capital”, operatiuni la care s-au constatat
abateri cauzatoare de prejudicii, prejudiciile cuprinse n Raportul de audit fiind
estimate la 14.624,24 lei reprezentind contravaloare lucriri supraevaluate de S.C.
Ruxo Prest Invest SRL Paulesti la obiectivul de investitii “Modernizare drum DS
2236 — sat Paulesti, comuna Paulesti”, pentru imobilizarea sumei fiind calculate
dobénzi de 5.410,97 lei.

Termen de realizare: 31.07.2017

10. Aplicarea masurilor pentru stabilirea intinderij prejudiciilor i recuperarea
acestora, impreuna cu accesoriile calculate la data incasarii, prin extinderea
verificarilor, in cadrul perioadei de prescriptie, asupra platilor efectuate la categoria
de operatiuni economice ,,Cheltuieli de capital”, operatiuni la care s-au constatat
abateri cauzatoare de prejudicii, prejudiciile cuprinse in Raportul de audit fiind
estimate la 7.254,65 lei reprezentdnd contravaloare lucriri supraevaluate de S.C.
Nicons SRL Lipanesti la obiectivul dc investitii “Reparatii trotuare Piulesti —
Gageni, Comuna Paulesti, Judetul Prahova”, pentru imobilizarea sumet tiind
calculate dobanzi de 145 lei.

Termen de realizare: 31.07.2017

1. Aplicarea masurilor pentru stabilirea intinderi; prejudiciilor i recuperarca
acestora, impreund cu accesoriile calculate la data incasirii, prin extinderca
verificdrilor asupra platilor efectuate pentru  servicii de proicctare necesara
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obiectivelor de investitii, operatiuni la care s-au constatat abateri cauzatoare de
prejudicii, prejudiciile cuprinse in Raportul de audit fiind estimate la 24.889,95 lei
reprezentand plati nelegale citre Ramona Gheorghe Birou Individual de Arhitecturd
pentru servicii de proiectare aferente obiectivele de investitii “Proiectare extindere
Scoala Paulesti” si “Proiectare extindere Scoala Géageni” peste cotele legale
maximale aprobate, pentru imobilizarea sumei fiind calculate accesorii de 4.514,25
lei.

Termen de realizare: 31.07.2017

12. Aplicarea masurilor pentru stabilirea intinderii prejudiciilor §i recuperarea
acestora, impreund cu accesoriile calculate la data incasdrii, prin extinderea
verificarilor asupra platilor efectuate pentru servicii de proiectare necesara
obiectivelor de investitii, operatiuni la care s-au constatat abateri cauzatoare de
prejudicii, prejudiciile cuprinse in Raportul de audit fiind estimate la 12.338,64 lei
reprezentand plati nelegale cétre S.C. Daap Studio SRL pentru servicil de proiectare
aferente obiectivele de investitii “Proiectare retea alimentare cu apa potabila loturi
case Paulesti”, “Proiectare retea alimentare cu apa potabila loturi case Cocosesti” si
“Proiectare retea alimentare cu apa potabila loturi case Gégeni” peste cotele legale
maximale aprobate, pentru imobilizarea sumei fiind calculate accesorii de 7.526,57
lei.

Termen de realizare: 31.07.2017

13. Aplicarea masurilor pentru stabilirea intinderii prejudiciilor si recuperarea
acestora, impreund cu accesoriile calculate la data incasarii, prin extinderea
verificarilor asupra platilor efectuate pentru servicii de proiectare necesara
obiectivelor de investitii, operatiuni la care s-au constatat abateri cauzatoare de
prejudicii, prejudiciile cuprinse in Raportul de audit fiind estimate la 10.586,21 lei
reprezentand plati nelegale catre PFA Daniele Ghe. Roxana Carmen pentru servicii
de proiectare aferente obiectivul de investitii “Modernizare drumuri — asfaltare DE
609/57” peste cotele legale maximale aprobate, pentru imobilizarea sumei fiind
calculate accesorii de 1.376,21 lei.

Termen de realizare: 31.07.2017

14. Aplicarea masurilor pentru stabilirea intinderii prejudiciilor si recuperarea
acestora, impreunda cu accesoriile calculate la data incasdrii, prin extinderea
verificarilor, in cadrul perioadei de prescriptie, asupra platilor efectuate la categoria
de operatiuni economice ,,Cheltuieli de capital”, operatiuni la care s-au constatat
abateri cauzatoare de prejudicii, prejudiciile cuprinse in Raportul de audit fiind
estimate la 6.500 lei reprezentind plati nelegale catre S.C. Renault Commercial
Roumanie S.R.L. Bucuresti reprezentand »finantare nerambursabila” de la Fondul de
Mediu obtinuta de vanzator, pentru imobilizarea sumei fiind calculate accesorii de
845 lei.

IS. Aplicarea masurilor pentru stabilirea intinderii prejudiciilor i recuperarea
acestora, Impreund cu accesoriile calculate la data incasdrii, prin extinderea
veri ficarilor asupra platilor efectuate pentru servicii de dirigentie, operatiuni la care
S-auw constatat abateri cauzatoare de prejudicii, prejudiciile cuprinse in Raportul de
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audit fiind estimate la 53.732,18 lei reprezentand plati nelegale citre PFA Alexa I
Doinita pentru servicii de dirigentie peste cotele legale maximale aprobate, pentru
imobilizarea sumei fiind calculate accesorii de 10.927,61 lei.

Termen de realizare: 31.07.2017

16. Aplicarea masurilor pentru stabilirea intinderi; prejudiciilor si recuperarea
acestora, impreuna cu accesoriile calculate la data incasdrii, prin extinderea
verificdrilor asupra platilor efectuate pentru servicii de dirigentie, operatiuni la care
S-au constatat abateri cauzatoare de prejudicii, prejudiciile cuprinse in Raportul de
audit fiind estimate la 1.442,81 lei reprezentand plati nelegale catre S.C. Assa
Consulting S.R.L. pentru servicii de dirigentie peste cotele legale maximale
aprobate, pentru imobilizarea sumei fiind calculate accesorii de 274,13 lei.

Termen de realizare: 31.07.2017

17. Aplicarea masurilor pentru stabilirea intinderii prejudiciilor si recuperarea
acestora, impreund cu accesoriile calculate la data Incasdrii, prin extinderea
verificarilor asupra platilor efectuate pentru servicii de dirigentie, operatiuni la care
S-au constatat abateri cauzatoare de prejudicii, prejudiciile cuprinse in Raportul de
audit fiind estimate la 2.197,95 lei reprezentand plati nelegale catre PFA Oghina
Constantin pentru servicii de dirigentie peste cotele legale maximale aprobate,
pentru imobilizarea sumei fiind calculate accesorii de 528,79 lei.

Termen de realizare: 31.07.2017

18. Aplicarea masurilor pentru stabilirea intinderii prejudiciilor si recuperarea
acestora, Impreuna cu accesoriile calculate la data incasdrii, prin extinderea
verificdrilor asupra platilor efectuate pentru servicii de dirigentie, operatiuni la care
S-au constatat abateri cauzatoare de prejudicii, prejudiciile cuprinse in Raportul de
audit fiind estimate la 6.650,31 lei reprezentand plati nelegale catre S.C. Pud
Consulting S.R.L. pentru servicii de dirigentie peste cotele legale maximale
aprobate, pentru imobilizarea sumei fiind calculate accesori; de 2.727,10 lei.

Termen de realizare: 31.07.2017

19. Aplicarea masurilor pentru stabilirea intinderii prejudiciilor si recuperareca
acestora, Impreuna cu accesoriile calculate la data Incasdrii, prin extinderea
verificérilor asupra platilor efectuate pentru servicii de dirigentie, operatiuni la care
S-au constatat abateri cauzatoare de prejudicii, prejudiciile cuprinse in Raportul de
audit fiind estimate la 1.342,96 lei reprezentand plati nelegale citre S.C. Mihaj
Marian S.R.L. pentru servicii de dirigentie peste cotele legale maximale aprobate,
pentru imobilizarea sumei fiind calculate accesorii de 201,44 lei.

Termen de realizare: 31.07.2017

20. Aplicarea masurilor pentru stabilirea intinderii prejudiciilor si recuperarea
acestora, impreuna cu accesoriile calculate la data incasdrii, prin cxtinderea
vertficdrilor asupra modului de calcul al cotelor de profit pentru lucrarile prevazute
de H.G. nr. 363/14.04.2010 privind aprobarea standardelor de cost pentru obiective
de investitii finantate din fonduri publice, operafiuni la care s-au constatat abater;
caurzatoare de prejudicii, prejudiciile cuprinse in Raportul de audit fiind estimate |x
3.053,17 lei reprezentind pliti nelegale catre S.C. Pama S.R.L.pentru lucrari
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supraevaluate prin aplicarea unor cote de profit mai mari decat cele prevazute prin
HG nr. 363/2010, pentru imobilizarea sumei fiind calculate accesorii de 1.067,51 lei.

Termen de realizare: 31.07.2017

21. Aplicarea masurilor pentru stabilirea intinderii prejudiciilor si recuperarea
acestora, impreuna cu accesoriile calculate la data incasarii, prin extinderea
verificdrilor asupra modului de calcul al cotelor de profit pentru lucrarile previzute
de H.G. nr. 363/2010 privind aprobarea standardelor de cost pentru obiective de
investitii finantate din fonduri publice, operatiuni la care s-au constatat abateri
cauzatoare de prejudicii, prejudiciile cuprinse in Raportul de audit fiind estimate la
2.231,70 lei reprezentand plati nelegale catre S.C. Ianis Construct S.R.L.pentru
lucrari supraevaluate prin aplicarea unor cote de profit mai mari dect cele previzute
prin HG nr. 363/2010, pentru imobilizarea sumei fiind calculate accesorii de 582,95
lei.

Termen de realizare: 31.07.2017

22. Aplicarea masurilor pentru stabilirea intinderii prejudiciilor si recuperarea
acestora, impreund cu accesoriile calculate la data incasdrii, prin extinderea
verificarilor asupra modului de caleul al cotelor de profit pentru lucrarile previzute
de H.G. nr. 363/2010 privind aprobarea standardelor de cost pentru obiective de
investitii finantate din fonduri publice, operatiuni la care s-au constatat abateri
cauzatoare de prejudicii, prejudiciile cuprinse in Raportul de audit fiind estimate la
3.100,06 lei reprezentand plati nelegale catre S.C. Stradirov Impex S.R.L.pentru
lucrari supraevaluate prin aplicarea unor cote de profit mai mari decét cele prevazute
prin HG nr. 363/2010, pentru imobilizarea sumei fiind calculate accesorii de 408,15
lei.

23. Aplicarea masurilor pentru stabilirea intinderii prejudiciilor $i recuperarea
acestora, Impreuna cu accesoriile calculate la data incasarii, prin extinderea
verificdrilor asupra modului de caleul al cotelor de profit pentru lucrarile prevazute
de H.G. nr. 363/14.04.2010 privind aprobarea standardelor de cost pentru obiective
de investitii finantate din fonduri publice, operatiuni la care s-au constatat abateri
cauzatoare de prejudicii, prejudiciile cuprinse in Raportul de audit fiind estimate la
6.046,94 lei reprezentand pliti nelegale catre S.C. Jovila Construct S.R.L.pentru
lucrari supraevaluate prin aplicarea unor cote de profit mai mari decit cele prevazute
prin. HG nr. 363/2010, pentru imobilizarea sumei fiind calculate accesorii de
1.995,49 lei.

Termen de realizare: 31.07.2017

24. Aplicarea masurilor pentru stabilirea intinderii prejudiciilor si recuperarea
acestora, impreund cu accesoriile calculate la data incasarii, prin extinderea
verificarilor, in cadrul perioadei de prescriptie, asupra plitilor efectuate la categoria
de operatiuni economice ,,Reparatii curente”, operatiuni la care s-au constatat abateri
cauzatoare de prejudicii, prejudiciile cuprinse in Raportul de audit fiind estimate Ia
5.630,45 lei reprezentind contravaloarca lucrdrilor supraevaluate de S.C. Key
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Arhitect T. T. Socolescu, Comuna Paulesti, sat Paulesti”, pentru imobilizarea sumei
fiind calculate accesorii de 1.407,61 lei.

Termen de realizare: 31.07.2017

25. Aplicarea masurilor pentru stabilirea intinderii prejudiciilor si recuperarea
acestora, Impreund cu accesoriile calculate la data incasarii, prin extinderea
verificdrilor, in cadrul perioadei de prescriptie, asupra plagilor efectuate pentru
servicii juridice, operatiuni la care s-au constatat abateri cauzatoare de prejudicii,
prejudiciile cuprinse in Raportul de audit fiind estimate la 48.000 lei reprezentand
plati nelegale fara fard documente justificative decontate Cabinetului Individual
Avocat Maria Ridulescu, pentru imobilizarea sumei fiind calculate accesorii in
suma de 32.010 lei.

Termen de realizare: 31.07.2017

26. Aplicarea masurilor pentru stabilirea intinderii prejudiciilor si recuperarea
acestora, impreund cu accesoriile calculate la data incasdrii, prin extinderea
verificdrilor, in cadrul perioadei de prescriptie, asupra platilor efectuate pentru
servicii juridice, operatiuni la care s-au constatat abateri cauzatoare de prejudicii,
prejudiciile cuprinse in Raportul de audit fiind estimate Ia 6.000 lei reprezentand
plati nelegale fara fara documente justificative decontate Societdtii Civile
Profesionale de avocati Tudora, Cazacu $1 Asociatii, pentru imobilizarea sumei fiind
calculate accesorii in suma de 1.660 lei.

Termen de realizare: 31.07.2017

27. Aplicarea masurilor pentru stabilirea intinderii prejudiciilor si recuperarea
acestora, impreuna cu accesoriile calculate la data incasdrii, prin extinderea
verificarilor, in cadrul perioadei de prescriptie, asupra plitilor efectuate la categoria
de operatiuni economice ,,20.01.30 Alte bunuri sL servicii pentru Intretinere si
functionare”, operatiuni la care s-au constatat abateri cauzatoare de prejudicii,
prejudiciile cuprinse in Raportul de audit fiind estimate la [1.284 lei reprezentand
plati nelegale citre S.C. D&D SRL Blejoi pentru achizitii de material antiderepant la
preturi supraevaluate, pentru imobilizarea sumei fiind calculate accesorii de 2.850,76
let.

Termen dc realizare: 31.07.2017

28. Aplicarea masurilor pentru stabilirea intinderii prejudiciilor si recuperarea
acestora, impreund cu accesoriile calculate la data incasarii, prin extinderea
verificdrilor, in cadrul perioadei de prescriptie, asupra platilor efectuate la categoria
de operatiuni economice ,,20.01.30 Alte bunuri st servicii pentru intretinere si
functionare”, operatiuni la care s-au constatat abateri cauzatoare de prejudicil,
prejudiciile cuprinse in Raportul de audit fiind estimate la 28.045,25 lei reprezentind
pliti nelegale catre S.C. Sylcast Construct SRL Floresti pentru achizitii de agregate
la preturi supraevaluate sau fird document Justificativ, pentru imobilizarea sumei
fiind calculate accesorii de 16.075,90 lei.

Termen de realizare: 31.07.2017

29. Aplicarca masurilor pentru stabilirea intinderi; prejudiciilor si recuperarea
acestora, impreuna cu accesoriile calculate la data incasarii, prin extinderca
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verificarilor, in cadrul perioadei de prescriptie, asupra platilor efectuate la categoria
de operatiuni economice ,,20.01.09 Materiale si prestiri servicii cu caracter
functional”, operatiuni la care s-au constatat abateri cauzatoare de prejudicii,
prejudiciile cuprinse in Raportul de audit fiind estimate la 7.936 lei reprezentand
plati nelegale citre S.C. Stemi Logistik SR.L. Paulesti pentru prestari servicii
“inchiriere autovehicule, utilaje, echipamente” la tarife supraevaluate, pentru
imobilizarea sumei fiind calculate accesorii de 2.142,72 lei.
Termen de realizare: 31.07.2017

Masuri privind prejudiciile constatate la nivelul unititii subordonate
Scoala Gimnaziali ,,Toma T. Socolescu”, comuna Paulesti

30. Aplicarea masurilor pentru stabilirea intinderii prejudiciilor si recuperarea
acestora, impreuna cu accesoriile calculate la data incasarii, prin extinderea
verificarii asupra platilor din bugetul entitatii pentru indemnizatiile de concedii
medicale care nu au intrat sub incidenta prevederilor Legii nr.124/2014, operatiuni
la care s-au constatat abateri cauzatoare de prejudicii, prejudiciile cuprinse in
Raportul de audit fiind estimate la 24.923 lei reprezentand contravaloarea
indemnizatiilor pentru concedii medicale suportate nelegal din creditele bugetare ale
entitatii, pentru imobilizarea sumei fiind calculate accesorii de 6.131,16 lei. Din
acestea, suma de 7.605 lei reprezinti indemnizatii pentru concedii medicale
suportate nelegal din creditele bugetare ale entitatii intra sub incidenta prevederilor
Legii nr.124 din 23 septembrie 2014 privind unele masuri referitoare la veniturile de
natura salariala ale personalului platit din fonduri publice referitoare la exonerarea
de la platd a sumelor nerecuperate de citre institutiile publice reprezentand venituri
de natura salariala pe care personalul bugetar trebuie sa le restituie drept consecinta
a constatarii de catre Curtea de Conturi a unor prejudicii.

Termen de realizare: 31.07.2017

Masuri privind prejudiciile constatate Ia nivelul unitiatii subordonate
Clubul Sportiv Piulesti

31. Aplicarea masurilor pentru stabilirea intinderii prejudiciilor §i recuperarea
acestora, Impreund cu accesoriile calculate la dula incasdrii, prin extinderea
verificdrilor, in cadrul perioadei de prescriptie, asupra plitilor efectuate pentru
cheltuieli de masi si servicii de recuperare, operatiuni la care s-au constatat abateri
cauzatoare de prejudicii, prejudiciile cuprinse in Raportul de audit fiind estimate la
[1.560,90 lei reprezentind pliti nelegale pentru cheltuieli de masa si servicii de
recuperare, fard a avea documente justificative in sustinere legal intocmite, pentru
imobilizarea sumeli fiind calculate accesorii de 2.684.41 lei.

Termen de realizare: 31.07.2017
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Pe langd masurile prezentate mai sus, vi rugam sa dispuneti si orice alte masuri
pe care le considerati necesare pentru remedierea deficientelor constatate de Curtea
de Conturi in urma actiunii de verificare, inclusiv implicarea compartimentului de
audit intern in urmdrirea modului de implementare a masurilor dispuse prin decizie
de Curtea de Conturi.

Despre masurile luate si rezultatele obtinute ne vefi comunica la termenele
prevazute pentru realizarea acestor masuri.

Nerecuperarea prejudiciilor, ca urmare a nedispunerii si a neurmiririi de catre
conducere a masurilor transmise de Curtea de Conturi, constituie infractiune si se
pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la un an sau cu amenda.

Daca fapta prevazuta la alineatul precedent a fost savarsitd din culpa, pedeapsa
este amenda, conform art. 64 din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi, republicata.

In termen de 10 zile calendaristice de la data primirii deciziei, aveti
obligativitatea de a prezenta consiliului local o copie de pe raportul de audit si o
copie de pe prezenta decizie.

Dupa prezentarea/transmiterea acestora, ne vetl informa In scris cu privire la
indeplinirea acestei obligatii.

In termen de 15 zile calendaristice de la comunicarea deciziei, conducatorul
entitatii verificate poate depune/transmite contestatie la Camera de Conturi Prahova,
str.B.P.Hasdeu nr.19, Ploiesti, jud Prahova.

Contestatia suspenda obligatia executarii masurilor dispuse prin prezenta
decizire pana la solutionarea acesteia de catre Comisia de solutionare a
contestatiilor, conform prevederilor pet.210 din regulamentul mai sus mentionat.

La expirarea termenelor stabilite prin decizie pentru ducerea la indeplinire a
masurilor dispuse, Camera de Conturi poate efectua verificarea, fara o notificare
prealabila.

Analiza eventualei contestatii se face de catre Comisia de solutionare a
contestatiilor constituita la nivelul Curtii de Conturi, in conformitate cu prevederile
pct. 213 din regulamentul mentionat mai
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Nr. de inregistrare: 17103/07.12.2016

RAPORT DE AUDIT FINANCIAR

Paulesti, 07.12.2016

Subsemnatele Bucur Oana Andreea si lacob Mihaela Simona, avand functiile de auditori publici
externi in cadrul Camerei de Conturi Prahova, in temeiul prevederilor Legii nr.94/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicatd, al Delegatiilor nr. 3839 si nr. 3841 din data
de 01.11.2016, al legitimatiilor de serviciu nr. 2827/2012 si nr.3072/2016, am efectuat in perioada
02.11.2016 — 07.12.2016 ,,Auditul financiar asupra situatiilor financiare intocmite la data de 31
decembrie 2015 de Unitatea Administrativ Teritoriali Comuna Paulesti, avand sediul in localitatea
Paulesti, strada Principald, nr. 650, Jjud. Prahova, tel. 0244/224580, fax 0244/224580, e-mail:
relagiipublice@comunapiulesti.ro, cod unic de inregistrare fiscald 2843981.

In perioada supusa verificdrii si in timpul actiunii de audit financiar, conducerea executivi,
precum si conducerea compartimentelor economice, financiare $i contabile, ale entitatii auditate au fost
asigurate de:

- Dragusin lon - ordonator principal de credite, validat din data de 25.06.2012 in functia de
primar prin Incheierea Judecatoriei Ploiesti, sectia Civild, nr. 24356/281/2012 — decedat la data de
12.07.2013;

- Sandu Tudor - viceprimar, numit in baza HCL nr. 50/25.06.2012, in functie de la aceasti dati
pana la 30.07.2013 cand a ocupat si functia de primar interimar in baza HCL nr. 47/30.07.2013, iar de
la data de 24.06.2016 si pana in prezent validat in functia de primar prin Incheierea de sedinta a
Judecatoriei Ploiesti nr. 548/17.06.2016; -

- Dima Gabriel - viceprimar, numit in baza HCL. 68/08.07.2014, in functie de la aceasti data si
pana la 23.10.2015, cdnd i-a incetat mandatul de consilier local prin Ordinul Prefectului Judetului
Prahova nr. 240/23.10.2015;

- Biton Cristian - viceprimar, numit in baza HCL. nr. 59/24.06.2016, in functie de la aceastd dat
si pana in prezent;

- lonitd Marian - administrator public in baza Dispoziiei nr. 298/28.06.2013, in functie de la
01.07.2013 si pana in prezent;
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- Raducea Felicia - seeretar, numita in baza Dispozitici nr. 605/03.12.2012. in functic de la
22.11.2012 si pand in prezent;

- Ristea Rodica - contabil, conform contractului de prestari servicii de contabilitate nr.
4822/30.05.2011 péana la data de 29.05.2014;

- Dinca Daniel George - Sef Birou Buget, Finante, Impozite si Taxe Locale, Contabilitate, numit
ptin Dispozitia nr. 206/29.05.2014 a primarului UATC Paulesti, in functie de la acea data si pana in
prezent.

Conducerca entitafii este responsabild de intocmirea si prezentarea fideld a acestor situatii
financiare in conformitate cu Standardele internationale de raportare financiara si pentru acel control
intern pe care conducerea stabileste ¢ este necesar pentru a permite intocmirea situatiilor f{inanciarc
care sunt lipsite de denaturari semnificative, cauzate de fraudd sau eroare.

Responsabilitatea noastra este de a exprima o opinie cu privire la situatiile financiarc alc anului
2015 pe baza auditului efectuat.

Misiunea de audit financiar a fost efectuatd in conformitate cu standardele proprii de audit ale
Curtii de Conturi, elaborate in baza standardelor internationale de audit.

1. Situatiile financiare auditate

Auditul financiar s-a efectuat asupra situatiilor financiare intocmite de U.A.T.C. Piaulesti,
pentru anul 2015. Situagiile financiare auditate cuprind: bilantul; contul de rezultat patrimonial;
situatia- fluxurilor de trezorerie; situatia modificirilor in structura activelor/capitalurilor; anexcle la
situatiile financiare, care includ politici contabile si note explicative; conturile de executie bugetara.

Situatiile financiare anuale, stabilite potrivit legii, sunt documentele: oficiale de prezentare a
situatiei economico - financiare a entitatii supuse auditului financiar, care trebuie si ofere o imagine
fideld a pozitiei financiare, a performantei financiare si a celorlalte informatii referitoare la activitatea
desfasurati de entitatea respectiva.

Situatiile financiare incheiate la 31.12.2015 au fost transmise si inregistrate la D.G.R.F.P. Ploiesti
sub nr. 2589/18.02.2016 si au fost intocmite in conformitate cu prevederile:

- Legii contabilitatii nr. 82/1991, republicati si cu reglementarile contabile simplificate
armonizate cu directivele europene aprobate prin OMFP nr.1917/2005 cu modificirile si completirile
ulterioare;

- OMFP nr.4 075/2015 pentru aprobarea Normelor metodologice privind incheierea exercitiului
bugetar al anului 2015;

- OMFP nr. 82/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice privind intocmirea si depunerea
situafiilor financiare ale institutiilor publice la 31 decembrie 2015.

U.A.T.C. Paulesti a intocmit in anul 2015, contul de executie a bugetului local — venituri (anexa
nr. 12 la situagiile financiare) si contul de executie a bugetului local — cheltuieli (anexa nr. 13 la
situatiile financiare); contul de executie a sumelor defalcate din T.V.A. pentru bugetele locale (anexa
nr. 21 la situatiile financiare); contul de executie pentru subventii contul de executie buget in afara
bugetului local.

2. Obiectivele auditului financiar

Obiectivul general al auditului financiar este acela de a obfine o asigurare rezonabild asupra
faptului ca:

a) situatiile financiare auditate nu contin denaturiiri semnificative ca urmare a unor abateri
sau erori, permifind astfel sa se exprime o opinie cu privire la misura in care acestea sunt intocmite de
catre entitate in conformitate cu cadrul de raportare financiari aplicabil in Romania, respectd principiile

Ragon‘ de audit financiar incheiat la U.A.T.C. Paulesti Pagfna 2 din 46
YT B TR el

Auditori publici externi:
Bucur Oana Andreea
lacob Mihaela Simona

Lu)



legalitatii si regularitatii si oferi o imagine fidela a pozitici financiare, a performantei fina nciare i o
celorlalic informatii referitoare la activitatea desfagurata de entitatea respectivi;

b) modul de administrare 2a patrimoniului public si privat al statului sial unitaii
administrativ-teritoriale, precum si exeeutia bugetului de venituri si cheltuicli al entitdgii verificate
sunt in concordan(a cu scopul, obiectivele si atributiile prevazute in actele normative prin care a (ost
infiinfata entitatea verificata si respecti principiile legalita(ii, regularitiii, cconomicititii, eficien(ei gi
eficacitatii

Obiectivele urmirite in cadrul auditului financiar sunt:

a) claborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu, precum si autorizarea, legalitatea si
necesitatea modificarilor aduse prevederilor initiale ale bugetelor publice;

b) exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare;

_ ¢) organizarea, implementarea si mentinerea sistemelor de management $i control intern (inclusiv
audit intern) la entitatile auditate (inclusiv autoritaile cu sarcini privind urmirirea obligatiilor
financiare ale persoanelor juridice sau fizice citre bugete ori catre alte fonduri publice stabilite prin
lege) si stabilirea legaturii de cauzalitate dintre rezultatele acestei verificari gi deficientele constatate de
catre Curtea de Conturi in activitatea entitatii respective;

d) modul de stahilire, evidentiere si urmirire a incasirii veniturilor bugetului general consolidat,
In cuantumul si la termenele previzute de lege, precum si identificarea cauzelor care au determina
nerealizarea acestora;

¢) calitatea gestiunii economico-financiare. In cadrul acestui obiectiv se au n vedere, in principal,
urmatoarele:

el) efectuarea inventarierii si a reevaludrii tuturor elementelor patrimoniale la termenul previazut
de lege, inregistrarea in evidentd contabili a rezultatelor acestora, precum si inregistrarea in evidentele
cadastrale si de publicitate imobiliari; asigurarea integritatii bunurilor patrimoniale;

¢2) modul de aplicare a prevederilor legii privind proprietatea publica si regimul juridic al
acesteia, precum si a reglementirilor privind inventarierea bunurilor din domeniul public al statului;

e3) constituirea si utilizarea fondurilor pentru desfasurarea de activititi conform scopului,
obiectivelor si atributiilor previzute in actele normative prin care a fost infiinfata entitatea;

e4) angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare conform reglementarilor
legale §i in concordanta cu prevederile legii bugetare si cu destinatia stabilita.

e5) acordarea si utilizarea conform destinatiilor stabilite a alocatiilor bugetare pentru investitii, a
subventiilor si transferurilor, precum si a altor forme de sprijin financiar din partea statului sau a
unitatilor administrativ-teritoriale,

e6) obligatiile statului si ale unititii administrativ-teritoriale, precum si plata acestora.

¢7) creanfe si datorii raportate prin bilant si celelalte anexe ale situatiilor financiare. Datoriile
comerciale se vor analiza atat pe baza raportirilor din situaiile financiare, cét si din punctul de vedere
al realitatii raportarilor efectuate, prin identificarea pe teren a diverselor lucrari executate, servicii ete.,
precum si corelarea cu evidentierea si raportarea acestora prin situatiile financiare; .

e8) vanzarea, transmiterea firi plati si/sau scoaterea din functiune a activelor corporale,
concesionarea sau inchirierea de bunuri proprietate publici si privati a statului s a unitdtilor
administrativ-teritoriale, concesionarea de servicii cu caracter public si asocierile in participatiune.

¢9) respectarea de citre entitatea auditati a principiilor economicitaii, eficientei si eficacitatii in
utilizarea fondurilor publice si in administrarea patrimoniului public si privat al statului si al unitatilor
administrativ-teritoriale;

f) constituirea, utilizarea si gestionarea resurselor financiare privind protectia mediului,
‘imbunitatirea calitatii conditiilor de viata si de munci;
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g) identificarca eventualelor carenfe, inadvertente sau imperfectiuni legislative;
h) alte obicctive, in limita competentelor stabilite de lege, daca este cazul.

3. Prezentarca generald a entititii auditate si a cadrului legal aplicabil acesteia

3.1. Contextul institutional in care functioneaza entitatea.

Unitatea Administrativ Teritoriali Comuna Paulesti este persoana juridica de drept public cu
capacitate juridica deplina ce poate intra in raporturi juridice cu alte autoritagi sau institufii publice, cu
persoane juridice roméne sau striine, precum $1 cu persoane fizice, potrivit O.G. nr.53/2002 privind
Statutul-cadru al unitatilor administrativ-teritoriale.

Entitatea detine un patrimoniu propriu format din domeniul public si domeniul privat,
exercitindu-si in conditiile legii, autoritatea pe teritoriul anume delimitat prin lege.

Unitatea administrativ teritoriali (UA.T.C)) Paulesti este autoritatea administratiei publice
locale, constituitd la nivel teritorial, pentru coordonarea activitafii, in vederea realizirii serviciilor
publice de interes comunal,

Raporturile dintre autoritagile administratiei publice locale din comune, orase si municipii si
autoritatile administragiei publice de la nivel judetean sc bazeazi pe principiile autonomiei legalitii,
responsabilitatii, cooperdrii si solidarita(ii in rezolvarea problemelor intregului judet.

Legislatia in baza cireia entitatea isi desfigoard activitatea, este legislatia specifica administraici
publice locale si legislagia generali care reglementeaza domeniul financiar contabil.

3.2. Date cu caracter general

3.2.1. Descrierea activititii, a scopului, obiectivelor si atributiilor

Unitatea administrativ teritoriala (UA.T.C.) Pédulesti este autoritatea administratiei publice
locale, constituita la nivel teritorial, pentru coordonarea activitatii, in vederea realizirii serviciilor
publice de interes comunal.

Comuna Paulesti are o supralata de 5.398 ha si are in componen{a patru sate si anume: Pdulesti,
Cocosesti, Gageni si Paulestii Noi.

Administratia publica locald a comunei Paulesti este organizatd si functioneazi in temeiul
principiilor descentralizirii, autonomijei locale, deconcentrarii  serviciilor publice, eligibilitatii
autoritatilor administratiei publice locale, legalitatii si al consultirii cetatenilor in solutionarea
problemelor de interes deosebit.

Retelele de utilititi din comund sunt: pentru energie electrici existi refele in toate satele
componente; pentru apa existd retele in toate satele. Reteaua de drumuri din satele componente
(drumuri comunale), a fost modernizati si Intretinutd in mod constant. In anul 201 I, comuna Paulesti a
contractat o linie de finantare, de la B. R. D. SA, in limita unui plafon in suma de 2.000.000 e pentru
lucrari de investitii de interes local, din care s-a tras suma de 2.000.000 lei, care s-a achitat in rate
trimestriale egale, pan la sfarsitul anului 2015 fiind rambursati suma de 1.231.024 lei.

Activitatea economic preponderenti in zona este agricultura cu ramura cresterea si ingrasarea
animalelor.

Din punct de vedere social, locuitorii/contribuabilii din aceasti comuna se confrunta cu o serie de
probleme, unele generate de actualul context economic, in primul rand somajul.

Obiectivul general legat de scopul entitifii publice si de utilizarea eficients a resurselor il
constituie cresterea atractivitatii comunei prin dezvoltare durabild si echilibrati, realizarea unuj nivel
adecvat al ofertei de servicii, asigurandu-se in acelasi timp protectia mediului.

Entitatea asigurd obiective legate de scopurile entitatii publice si de utilizarea eficienti a
resurselor, obiectivele legate de conducerea unei activitafi economico-financiare $i contabilitati

Pagina 4 din 46

Auditori publici externi:
Bucur Oana Andreea
lacob Mihaela Simona

Raport de audit financiar incheiat la U.A.T.C. Piulesti




adceevate si obicctive legate de asigurarca ¢d activitagile entitatii publice se desfasoard in conformitate
cu obligatiile impuse de lege si de regulamente, precum g cu respectarca principiilor  fiscale yi

bugetare.
Potrivit legii, primaria comunci Paulesti indeplinegte urmatoarele categorii principale de
atributii:

- atribuii privind organizarea si functionarca aparatului de specialitate al consiliului local,
inslitutiilor si serviciilor publice de interes local st socictatilor comerciale:

- atributii privind dezvoltarea economico-sociali a comunei;

- atributii privind gestionarea patrimoniului comunei:

- atributii privind gestionarea serviciilor publice din subordine;

- atributii privind cooperarea inter-institutionala.

Raporturile dintre autoritdtile administratiei publice locale din comune, orase si municipii si
autoritafile administratiei publice de la nivel judetean se bazeaza pe principiile autonomiei legalititii,
responsabilitiii, cooperdrii si solidaritatii in rezolvarea problemelor intregului judet.

In subordinea/coordonarea entitatii functioneazd Scoala Gimnaziala Toma T Socolescu, comuna
Paulesti si Clubul Sportiv Paulesti, unititi cu personalitate juridica.

3.2.2. Modul de organizare si functionare a UATC Paulesti si a entititilor aflate in
subordine/coordonare

UATC Piulesti constituie o structura functionalii cu activitate permanentd, formata din primar,
viceprimar, secretar si aparatul de specialitate al primarului, care duce la indeplinire hotararile
Consiliului Local i dispozitiile primarului, solutionand problemele curente ale comunei.

Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Local a fost aprobat prin HCL nr.
52/19.07.2012.

Regulamentul contine norme si reguli privind constituirea i organizarea Consiliul Local,
organizarea si func{ionarea comisiilor de specialitate pe domenii de activitate, acestea reprezentand
organisme de lucru ale Consiliul Local pe mandate, atributiile structurate la nivel de mandat pentru
consilierii locali, viceprimar, secretar, functionarea Consiliul local privind desfasurarea sedintelor de
consiliu, elaborarea proiectelor de hotiréri ale Consiliul Local si adoptarea hotararilor, drepturile si
obligatiile consilierilor locali, rispunderea si sanctiunile acestora pentru activitatea desfasurata.

Consiliul local al comunei Piulesti, prin atributiile pe care le are, are initiativa si hotaraste in
conditiile legii in toate problemele de interes local, cu exceptia celor care sunt date prin lege in
competenta altor autoritai ale administratiei publice locale sau centrale.

Consiliul Local, constituit in anul 2012, a fost format dintr-un numar de 15 consilieri, validati
prin HCL nr. 47/25.06.2012. Prin HCL nr. 48/25.06.2012 a fost constituit Consiliul Local al comunei
Paulesti si prin HCL nr. 50/25.06.2012 a fost ales viceprimar dl Sandu Tudor.

- Prin incheierea de sedinta, dosar nr. 24356/281/2012, emisi de Judecitoria Ploiesti, sectia Civila
a fost validat din data de 25.06. 2012 in functia de primar dl Dragusin Ion.

Prin Ordinul Prefectului Judetului Prahova nr.154/17.07.2013 s-a constatat incetarea de drept, ca
urmare a decesului, a mandatului Primarului comunei Paulesti, dl Dragusin Ion.

Prin Hotararea Consiliului Local Paulesti nr. 47/30.07.2013, Consiliul Local Paulesti a luat act de
incetarea de drept a mandatului de primar al comunei Paulesti a d-lui Dragusin Ton, inainte de expirarea
duratei normale, ca urmare a decesului acestuia si a constatat ci atributiile conferite de lege primarului
vor fi exercitate de drept de viceprimarul localitatii.

La nivelul U.A.T.C. Paulesti, prin HCL nr. 1/21.01.2011 s-a aprobat infiintarea Politiei Locale
Paulesti si prin HCL Paulesti nr. 3/21.01.2011 s-a aprobat Regulamentul de organizare si functionare a
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Paolitiei locale din comuna Paulesti, prin care s-a stabilit obicctul de activitate, structura organizatorici,
atributiile efc.

Prin HCL nr. 136/03.11.2015 a fost aprobat un numir total de 40 posturi, organigrama si statul de
functii, avizate de AN.F.P., pentru aparatul propriu de specialitate al primarului, si de ordonatorul
principal de credite, din carc:

- 2 functii cu demnitate publica - primar si viceprimar;

- 1 functie de administrator public;

- 26 functii publice — 2 functii publice de conducere si 24 functii publice de executie;

- 11 functii contractuale.

In acest numir de posturi stabilite, asa cum prevede si ordonanta, nu intri posturile din cadrul
capitolelor bugetare "Invatimant", "Asigurdri i asistenta sociala” si “culturd”, finantate din bugetele
locale. Numarul maxim de posturi, functic de criteriile stabilite de ordonantd, a fost transmis dc
Institutia Prefectului — judetul Prahova.

S-a aprobat un numir de 25 asistenti personali ai persoanelor cu handicap si pentru ngrijitorii
persoanelor varstnice.

Activitatea economico financiard este atributul compartimentului economic.

Patrimoniul este alcatuit din bunurile mobile si imobile care aparfin domeniului public si
domeniului privat ale comunei, precum si drepturile si obligatiile cu caracter patrimonial.

Finantele locale se administreazd in conditiile prevazute de lege, in conformitate cu principiile
autonomiei locale, anualitatii, specializrii bugetare si echilibrului. Bugetul se elaboreazi, se aproba, si
se executd in conditiile legii. Impozitele si taxele cuvenite bugetului se stabilesc prin HCL, in limitele
si conditiile legii.

Aprobarea bugetelor pe surse de finantare la nivelul entittii si activitati se face prin Hotaréri ale
Consiliului Local.

Entitatea depune situatiile financiare trimestriale si anuale la D.G.F.P. Prahova.

Unitati subordonate

Avand in vedere schimbirile legislative din domeniul invatamantului, prevederile art. 19 din
Legea educatiei nationale nr. 1/05.01.2011 referitoare la constituirea unitatilor de invagimant
preuniversitar de stat cu personalitate juridica, prin Hotararea nr. 68/07.09.2011 a Consiliului local al
Comunei Paulesti, pentru directorul institutiei de invagimant de subordonare locala Scoala Gimnaziala
cu clasele I-VIII Arhitect Toma T. Socolescu Paulesti a fost aprobat statutul de ordonator tertiar de
credite.

ANAF. a acordat pentru Scoala Gimnaziald "Toma T. Socolescu” comuna Paulesti, cu
domiciliul fiscal in Judetul Prahova, sat Paulesti, nr. 116, comuna Paulesti, certificatul de inregistrare
fiscala seria A nr. 1064937, eliberat la 29.01.2016 si datd atribuire 21.09.2011, Codul de inregistrare
fiscald (C.L.F.): 29128262.

Pentru Scoala Gimnazialdi “Toma T. Socolescu” comuna Paulesti au fost aprobate credite
bugetare in suma de 2.289.000 lei.

In executie au fost efectuate plati in suma de 2.157.928 lei (cheltuieli efective 2.072.565 lei).
Platile au fost efectuate pentru cheltuieli de personal — 1.274.245 lei (1.335.000 lei credite bugetare),
bunuri si servicii 481.548 lei (520.000 lei credite bugetare), investitii — 385.633 lei (417.000 lei credite
bugetare), burse scolare 16.502 lei (17.000 lei credite bugetare). Mentionam ca direct de citre unitatile
de invatamant au fost efectuate doar platile privind cheltuielile de personal, celelalte categorii de
cheltuieli fiind angajate si platite de primarie.
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In anul 2015 Scoala Gimnaziald “Toma ‘1. Socoleseu™ a organizat eviden(d contabila separati, o
intocmit balan(d de verificare, jar datele din bilan{ si din contul de exceutic au fost cuprinse in situatiile
financiare ale UATC. Unitatea de inviigimant intocmegte buget de venituri si cheltuieli propriu, care
este aprobat odata cu bugetul local.

Bilan(ul contabil si contul de exccutic sunt centralizate in cadrul situatiilor financiare prezentate
de unitatea administrativ teritoriala a comunci Paulesti.

AN.AF. a acordat pentru Clubul Sportiv Paulesti, cu domiciliul fiscal in Judequl Prahova, sat
Paulesti, nr. 650, comuna Paulesti, certificatul de inregistrare fiscala seria A nr. 0246324, cliberat la
09.02.2010 si data atribuire 09.02.2010, Codul de inregistrare fiscala (C.1.F.): 26495698.

3.2.3. Participarea UATC Piulesti la capitalul social al altor entititi
Mentiondm c¢a UATC Piaulesti nu detine titluri de participare la capitalul social al altor socictati.

3.2.4. Veniturile i cheltuiclile aprobate prin bugetul anului 2015

a. executia veniturilor

- La partea de venituri — sectiunile de functionare si de dezvoltare (Anexa 12 la Situatiile
financiare): 13.000.000 lei prevederi bugetare definitive, 70.782.390 lei total drepturi, 12.468.340 lci
incasari realizate si 58.314.050 lei drepturi constatate de incasat (rimasita la 3 1.12.2013);

- La partea de cheltieli — sectiunile de functionare i de dezvoltare (Anexa 13 la situatiile
financiare):  13.000.000 lei credite bugetare definitive, angajamente bugetare  13.000.000 i
angajamente legale 12.467.705 lei, plati efectuate 12.467.705 lei si cheltuieli efective 9.751.930 lei.

La inceputul anului 2015, entitatea a avut disponibil din rezultat ani precedenti in sumi de 29.364
lei (cont 521.03).

La 31.12.2015, disponibilul bugetului local a fost de 29.999 J¢i (cont 521.03).

Potrivit executici de casa transmisa de trezorerie, suma incasarilor a fost in 2015 de 12.468.340
lei si a platilor 12.467.705 lei ( .519.794 lei SF si 4.947.911 lei SD).

Finantarea in anul 2015 s-a realizat astfel:

a) din incasdri realizate pe urmatoarele surse:

- venituri proprii 10.021.902 lei, din care 5.064.185. lei cote si sume defalcate din impozitul pe
venit;

- sume defalcate din TVA - 2.474.000 lei;

- subventii de la bugetul de stat - 2.405 lei.

b) din vérsaminte din sectiunea de functionare pentru sectiunea de dezvoltare - 4.924.911 lej.

¢) din disponibil din fondul de rulment la inceputul anului 0 lei plus dobanzi.

Din totalul sumelor defalcate din TVA, incasat 2.474.000 lei, s-a utilizat suma de 2.444.033 lei si
s-a restituit, la finele anului 2015, suma de 29.967 lei.

Subventiile de la bugetul de stat in suma de 2.405 lei s-au alocat pentru ajutor incalzirea locuintei
cu lemne, carbuni si combustibil lichid.

Gradul de realizare a veniturilor proprii fafd de prevederile definitive a Jost de 95,30%, iar fayd
de drepturile constatate a fost de 14,67%.

Pondere mai importantd in incasdrile raportate la veniturile proprii diminuate cu cote si sume
defalcate din impozitul pe venit (4.957.716 lei) au inregistrat-o sursele: impozit pe cladiri persoane
Juridice 2.685.578 lei (54,17 %), impozit pe cladiri persoane fizice 328.183 lei(s, 62%); impozit si
taxd pe teren 538.128 lei (10,85%);

Drepturile constatate de incasat (58.314.050 lei) reprezintd 82,38% din total drepturi constatate
(70.782.390 lei). In cadrul acestui indicator, pondere insemnaid o au sursele:
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- impozife si taxe cladiri persoane juridice 53.493.047 lei(inspectii fiscale) (91,73%):

- impozite yitaxe (eren persoane fizice Stjuridice: 109 112 lei (0,19

0/

S0/,

- taxa asupra mifloacelor de transport persoane fizice: 63.454 lei (0.11%);

- taxa asupra mifloacelor de transport persoane juridice 213 647 lei (0,37%,);
- venituri din concesiuni: 4.094 894 Jei (7.02%);

- amenzi, penalitati si confiscdari: 327.686 lei (0,56%).
Aga cum am aritat, din creditele bugetare definitive, aprobate prin HCL nr. 155/16.12.2015. in

sumd de 13.000.000 lei s-au efectuat pani la 31.12.

95,91 % din acestea,

Situatia privind realizarea princip

Paulesti in anul 2015:

a. executia veniturilor:

Tabelul nr. 1

2015 plati in suma de 12.467.705 lei, reprezentind

alelor categorii de venituri ale bugetului local al U.A.T.C.

-lei

Nr. ST . . Prevederi Prevederi p—_ “

Crt. Denumire indicator Cod nifiule definitive Realiziari o

A B ¢ D E ? G
TOTAL VENITURL, din care: 00.01.02 13.000.000 | 13.000.000 | 12.468.340 | 95.91%
VENITURI PROPRII 48.02 11.108.000 |  10.516.000 | 10.021.902 | 9530
TOTAL VENITURI e

L | CURENTE. din care 00.02.02 12.990.000 |  12.990.000 | 12.442.935 | 95,794
A | VENITURI FISCALE, din care: | 00.03.02 11.881.000 | 11.972.000 | 11.870.787 | 99,15%

A.1. | Impozit pe venit 00.04.02 3.757.000 | 5.011.000 5.064.186 | 101,06%
; ’;’Zﬁf“ pEveR R 03.02. 18 200000 175000 229.524 | 131,16%
se‘jjf[ defalcate din impozitul pe 04.02. 01 3.255.000 | 4.534.000 4.534.559 100%
Sume alocate din imp./venit pt 04.02. 04 302.000 302.000 300.103 999,
echil. bug. loc

A.2. | Impozite si taxe pe proprietate 5.052.000 4.530.000 3.608.876 79,67%
Impozitul pe clidiri 07.02. 01 4.182.000 | 3.660.000 3.013.761 | 82,34%
Impozitul pe cladiri persoane 07.02.01.01 350.000 350.000 328.183 | 93,77%
fizice
Impozitul pe cladiri persoane 07.02.01.02  3.832.000 |  3.310.000 |  2.685.578 |  50,92%
juridice
Impozitul pe terenuri 07.02. 02 670.000 670.000 538127 80,31%
Impozitul pe terenuri persoane 07.02.02.01 150.000 150.000 133.194 | 88,80%
fizice
Impozitul pe terenuri persoane 07.02.02.02 300.000 300.000 273529 | 91,18%
Jjuridice
Impozitul pe terenurile 07.02.02.03 220.000 220.000 131404 | 59,739
extravilane
Taxe judiciare de timbru 07.02. 03 200.000 200.000 56.988 28,49%

E O

| —
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A3 | Sume defalcate din ' TVA 1.882.000 2.474.000 2.444.033 98.79%
Sume delalcate din TV A pt,
hinaugarea cheltufelilor 11.02.02 1834000 2076000 2.046.033 98,56%
descentralizate la nivelul
comunelor
Sume def din TVA pt drumuri 11.02.05 - 350.000 350.000 100Y%
Sufite deralesip CIR TV el 11.02.06 48.000 48,000 18.000 100
bug. locale
Sume dcta]cqle din TVA pt dezv. 110207 . i )
bazelor sportive
g4, | Aledmpozite gi taxe generdle 20.000 20000 23033 | 115,16%
pe bunuri si servicii
Taxe hoteliere 12.02.07 20.000 20000 23033 115,16%
A.5. | Taxe pe servicii specifice & B 16
Impozit pe spectacole 15.02.01 - - 16
A.6. | Taxe de utilizarea bunurilor 770.000 620.000 494.4406 79,67 %
Tosa axapra mlaccelorde 16.02.02 750.000 600.000 479.501 79,92%
transport
Faxnmijloaceide transport 16.02.02.01 300.000 300.000 248329 | 82,78%
persoane fizice
N s 16.02.02.02) 450,000 300.000 231172 | 77,06%
persoane juridice
Taxe si tarife pentru eliberare de | )
. 16.02.2003 20.000 20.000 14.930 74,65%
licente
Alte taxe pe utilizarea bunurilor,
autorizarea utilizarii bunurilor 16.02.1950 - - 15
sau pe desfasurare de activititi
ALTE IMPOZITE SI TAXE
A7, FISCALE 400.000 -683.000 236.197
Alte impozite §i taxe 18.02.50 400.000 -683.000 236.197
I L di
B :;;?ITUR NEFISCALE din 00.12.02 1109000 1018000 572148 | 56,20%)
B.1. | Venituri din proprietate 30.02 400.000 300.000 173.636
SO R SRS 30.02.05 400.000 300.000 173.636 | 57,88%
Inchirieri
VANZARI DE BUNURI SI s gre
B.2. SERVICII 00.14.02 709.000 718.000 398.512 55,50%
Venituri din prestiri de servicii 33.02 20000 20000 7106 35,53%)
Yenlpindiin take 34.02 45000 45000 48537 | 107,86%)
administrative
Taxe extrajudiciare de timbru 34.02.02 45.000 45.000 48537 | 107,86%
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/H.“) v::n{”rr.l (.0'1‘11 faxe admin 340250 0 0 0 o
cliberari permise
Amenzi, penalitati si confiscari 35.02 364.000 364.000 159.647 43,80%
Venituri din amenzi si alte . o
. 35.02.0] 200.000 200.000 122.479 61.,24"%
Sanc(iuni
Penulialy e enepneey 35.02.02 1000 2000 2192 | 104,80%
sau dep. cu intarziere a dect.
Alte amenzi 35.02.50 160.000 160.000 32.536 20,34%
Diverse venituri 36.02 280.000 289.000 183,222 63.40%
Varsaminte din venituri 36,02,05 200.000 200.000 12.836 64,18%
Alte venituri 36.02.50 80.000 89.000 170.386 | 191,44%,
B.3. Transferuri vg] untare, altele 37.02
decat subventiile
Varsaminte din SF pt SD 37.02.03 -6.000.000 -6.000.000 -4.924.911
Virsaminte din SF 37.02.04 6.000.000 6.000.000 4.924.911 82,08%)
Alte transferuri voluntare 37.02.50 - - -
C. | Venituri din capital 39.02 - - -
Venituri din vanzarea locuinfelor )
construite din fondurile statului B ) ) )
Venituri din vinzarea unor
bunuri apartindnd domeniului 5
privat al statului sau al unitdtilor Sl ) ) )
administrativ teritoriale
39.02.07 e . .
D. sub\:’el']tll d(_a l-a alte_mvele ale 00.18.02 ) ) )
administratiei publice
D.1. | Subventii de la bugetul de stat 42.02 10000 10000 2405 24,05%
- de capital 00.19.02 -
- finanfarea subprogramului
privind pietruirea, reabilitarea,
modernizarea si/sau asfaltarea 42.02.09 - - -
drumurilor de interes local
clasate
- subventii pentru reab. termicd a
cladirilor de locuit g20ad2 i i )
- ajutor pentru incalzirea
locuintei cu lemne, carbuni, 42.02.34 10.000 10.000 2.405 24,05%
combustibil petrolier
Sume primite in cadrul
progamelor FEGA #2.02.42 i ) )

Raport de audit financiar incheiat la U.A. T.C. P3ulesti

Pagina 10 din 46

Auditori publici externi:
Bucur Oana Andreea  {j
lacob Mihaela Sim na |

[

e



Sume FEN postaderare in

E. | contul plitilor cfectuate si 45.02 - - -
prefinangari
Fondul European Agricol de 45.02.04 i i )

Dezvoltare Rurala

Sume primite in contul platilor
electuate in anul curent

45.02.04.01 -

Sume primite in contul platilor
efectuate in anii anteriori

45.02.04.02 -

b. executia cheltuielilor:

Tabelul nr.2

- lei
Prevederi definitive Pliti efectuate Cheltuieli efective
Grad Ponde
Nr. . . 5 ; : o
; T Iidicatori ]jondue \ Pondere | €Xecutie oy Gld('f
ert. Sume in total Sume . a Sume executie a
plati % - total
rand % platilor o chelt. %
o Yo
o
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
CHELTUIELI 13.000.0004 100 12.467.7058 100 95,91 9.751.930 100 78,22
{ | Autoriti 1.960.000 1 1507 1.933.677 | 1551 | 98,66 | 1.880.417| 1928 | 9725
executive — 51
2 | Fond rezerva 54 10.000 0,08 0 0 0 0 0 0
‘Tranzactii priv
3 dat pub si 43.000 0.33 43.000 0,34 100 12.721 0,13 29,58
imprumuturi 55 -
4 glrd“w pliblica- 224.000 i 138.904 1,12 62,01 141.953 | 1,46 [ 102,20
5 fnvégéménl - 65 2.289.000 17.61 2.157.928 17,31 94,27 2.072.565 21,26 96,04
6 | Culturi - 67 1.000 0,01 0 0 0 313 0 0
Asigurari si
7 | asistentd sociali - 1.412.000 10,86 1.331.644 10,68 94,31 688.972 7,06 51,74
68
Locuinte, servicii
8 | si dezvoltare 769.000 5,92 753.338 6,04 97,96 737.629 7,56 97,91
publ. - 70
g | Protectia 2.783.000 [ 2141 | 2715120 | 21,78 | 97,56 | 2422740 | 2485 8923
mediului -74
ig | ASuni 260.000 2 241.861 1941 93,02 241105 247 9969
economice - §0
11 | Agriculturs 83 108.000 0,83 105.636 0,85 97.81 105.636 1,08 100
12 | Transporturi - 84 0 0 0 0 0 0 0 0
13 | Alte actiuni 3T41.000 1 24,16 | 3.046.597 | 24,43 | 9699 | 1447879 | 1485 | 47.52
economice - 87 :
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Pe ansamblul bugetului local, plagile au fost efectuate in limita veniturilor realizate. eradul de
executic fald de prevederile definitive lind de 95,91%.

In totalul platilor, ponderca_capitolelor de cheltuieli este urmdtoarca: cap. 51.02 - Autoritali
executive (15,51%), cap. 65.02 - invﬁgﬁn]fml (17,31%), cap. 68.02 - Asisten(a sociald (6,04%): cap.
61.02 - Ordine publicd (1,12%): cap. 67.02 - Culturd, recreere si religic (10,68%): cap. 70.02 -
Locuinte, servicii si dezvoltare publici (21,78%); cap. 84.02 - Transporturi (24,43%).

In contul de executic al bugetului local aferent anului 2015 au fost evidentiate venituri incasate in
suma de 12.468 340 Ici si plati nete la nivel de 12.467.705 lei, inregistrandu-sc un excedent de 635 lei.

La nivelul ordonatorului principal de credite au mai fost utilizate, in afard bugetului local,
conturile de trezorerie:

- 50.06 ,,Sume de mandat si in depozit ale institutiilor publice de subordonare locala la nivelul
unitatii administrativ-teritoriale” - sold final de 138.244 lei.

- 50.33 ,,Disponibil din sume colectate buget local constituit la nivelul unitatit administrativ-
teritoriale” a prezentat un sold initial de 0 lei. In anul 2015 s-au inregistrat alimentari de 34.210 lei si
virdri de sume citre C.J. Prahova reprezentand cota de 40%.

3.2.5. Contul dc executie a sumelor defalcate din T.V.A. pentru bugetele locale

Contul de executie a sumelor defalcate din T.V.A. pentru bugetele locale - in care se raportcazi
prevederi initiale, definitive, incasiri, plati gi sume restituite din TVA. pentru sume defalcate din TVA
(cod 11.02) prezintd incaséri in suma de 2.474.000 lei, plati la nivel de 2.444.033 lei si sume restituite
la finele anului de 29.967 lei, dupi cum urmeaza:

v" finantarea cheltuielilor descentralizate la nivelul comunelor (cod 11.02.02) incasate in suma de
2.076.000 Iei, plati la nivel de 2.046.033 lei, din care:

v finantarea hotararilor judecatoresti pentru plata salariilor institutiei de invatimant, incasate in
suma de 1.278.000 lei, platite in suma de 1.251.205 lei si sume restituite la finele anului de
26.795 lei (la cheltuieli personal invitimant s-a restituit cu OP nr. 1981/31.12.2015)

v' finantare art 104, alin 2 lit b-d din Legea educatiei nationale nr.1/2011, alocat 179.000 si plati
de 481.549 lei;

v' finantare cheltuieli drepturi asistenti personali si indemnizalii persoane cu handicap in sumi de
612.000 lei, plati in suma de 753.335 lei;

v’ finantare alte cheltuieli conform art.5 in suma de 7.000 lei, plati in suma de 3.828 lei si sume

restituite la finele anului de 3.172 cu OP nr.1981/31.12.2015;
finantare cheltuieli drumuri comunale in suma de 350.000 lei;
echilibrarea bugetelor locale (cod 11.02.06) incasiri si plati in suma de 48.000 lei

< S

3.2.6. Contul de executie subventii buget de stat
- Se inregistreaza la partea de venituri subventii incasate nete, influentate de restituirile de sume

neutilizate.
- Subventiile alocate de la bugetul de stat au fost de 2.405 lei pentru ajutor la incalzirea locuintei

cu lemne, carbuni si combustibil.

3.3. Principalele date din situatiile financiare, precum si analiza in evolutie a acestora pe
ultimii 3 ani, cu accent pe: venituri si cheltuieli atit pe total, cit si in structuri; drepturi de
Incasat; datorii; numar de personal; active nete; capitaluri proprii; rezultat patrimonial ete.
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Contul de rezultat patrimonial prezinti sttuatia veniturilor, finantarilor si cheltuiclilor din

cursul exercifiului trecut, indiferent daci au fost sau nu incasate ori daci au Tost sau nu plitite. Astlel.
la 31.12.2015, acesta prezinti un excedent de 19.208.435 lei.

Tabelul nr. 3

- lei
Diferente Diferente
Nr. ; - Sold Ia Sold la Sold Ia
; Denumirea indicatorilor 2014 fata 2015 fata
crt 31.12.2013 | 31.12.2014 de 2013 31.12.2015 de 2014
A B | 2 3=2-1 4 5=4-2
Venituri din impozite, taxe,
contributii de asigurari si alte | 10.789.469 | 49.712.107 | 38.922.638 | 24.115.507 -25.596.600
venituri ale bugetelor
Venituri din activitati ,
; 0 34.827 34.827 55643 20.816
economice
Finantari, subventii,
transferuri, alocatii bugetare 0 263.086 263.086 2.405 -260.681
cu destinatic speciala
Alte venituri operationale 0 1.290.520 | 1.290.520 | 4.763.810 | 3.473.290
VENITURI 5 s : : .

I OPERATIONALE - TOTAL 10.789.469 | 51.300.540 | 40.511.071 | 28.937.365 | -22.363.175
S e 1964357 | 2139251 | 174.804 | 2.559.251|  420.000
sociale aferente angajatilor
Subventii si transferuri 665.486 665.324 -162 685.228 19.904
Stoourt, consumabllen ot | g oonona | syagsoe|  ass.dsa 3.801.897 | -1.342.311
s1 servicii executate de terti
Cheliuteli do capitl 648.074 | 1.057.652| 409.578 | 2.687.726 | 1.630.074
amortizari $1 provizioane
Alte cheltuieli operationale 17.248 1942 -15.306 0 -1.942
CHELTUIELI

II OPERATIONALE - 7.995.919 | 9.008.377 | 1.012.458 | 9.734.102 725,725
TOTAL
REZULTATUL DIN

IIT | ACTIVITATEA 5
OPERATIONALA
-EXCEDENT 2.793.550 | 42.292.163 | 39498613 | 19.203.263 | -23.088.900
-DEFICIT 0 0 0 0 0

IV | VENITURI FINANCIARE 0 0 0 0 0
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CHELTTHEL]
FINANCIARE

[13.230

-37.956

-062.901

Vi

REZULTATUL DIN
ACTIVITATEA
FINANCIARA

-EXCEDENT

0

0

0

0

-DEFICIT

113.230

75.274

-37.956

12373

-(62.901

VII

REZULTATUL DIN
ACTIVITATEA
CURENTA

-EXCEDENT

2.680.320

42.216.889

39536569

19.190.890

-23.025.999

-DEFICIT

0

0

0

19.190.890

VHI

VENITURI
EXTRAORDINARE

0

0

0

23.000

23.000

CHELTUIELI
EXTRAORDINARE

0

5.455

5.455

REZULTATUL DIN
ACTIVITATEA
EXTRAORDINARA

-EXCEDENT

0

17.545

17.545

-DEFICIT

0

X1

REZULTATUL
PATRIMONIAL AL
EXERCITIULUI

-EXCEDENT

2.680.320

42.216.889

39536569

19.208.435

-23.008.454

-DEFICIT

0

0

0

Bilantul contabil
Patrimoniul comunei Paulesti este alcituit din bunurile mobile si imobile care apartin domeniului

public si privat al localitétii, la care se adauga drepturile si obligatiile cu caracter patrimonial.

Evolutia activelor i pasivelor, reflectate in bilantul centralizat incheiat Ja 31.12.2015 se prezinta
dupa cum urmeaza:

Situatia evolutiei patrimoniului public si privat al U.A.T.C. Paulesti:

lacob Mihaela Simo

a

Tabelul nr. 4
-lei
Diferente Diferente
Nr. : : Sold la Sold la Sold la
Indicatori 2014 fata 2015 fata
Crt. 31.12.2013 | 31.12.2014 de 2013 31.12.2015 de 2014
1 2 3 4 5=4-3 6 7=6-4
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A. t]h(n)zfl\l[t“ e 91.712.744 | 134.303.992 | 42.591.248 | 166.863.992 | 32.560.000

Active necurente: 86.623.945 | 88.610.839 | 1.986.894 | 104.362.593 15.751.754

| oo e 292.278 | 288.428 3850 292,163 3.735
necorporale
Instalatii tchnice,
mijloace de transport,

2 | mobilier, aparaturi de | 1.276.685 1.218.559 -58.126 1.335.481 116.922
birotica, alte active
corporale

3 | Terenuri si cladiri 85.054.982 | 87.103.852 | 2.048.870 | 102.734.949 | 15.631.097
Creante necurente-
sume ce urmeaza a fi

4 | incasate dupa o 0 0 0 0
perioada mai mare de
I an

5 | Active neflinanciare 0 0
Active curente: 5.088.799 | 45.693.153 | 40.604.354 | 62.501.399 | 16.808.246

I'| Stocuri 688.125 756.817 68.692 779.549 22332

g|Dmenieem 0 0 0| 2.949.140 | 2.949.140
operatiuni comerciale

3 | Creante bugetare 4.153.996 | 44.771.837 [ 40.617.841 | 58.314.050 | 13.542.213
Creante din
operatiuni cu fonduri

4 | externe 0 0 0 0
nerambursabile si
fonduri de la buget

5 Imprumuturi pe 0 0 0 0
termen scurt

g | omtu lruezmene 234.207 141.870 |  -92.337 168.243 26373
casa, alte valori
Dobénda de incasat,

7 | alte valori, avansuri 3.464 3.122 -342 2.503 -619
de trezorerie

g o lnmsignde 9.007 19.507 | 10.500 |  287.914| 268.407
credit

B. | DATORII, din care: | 1.744.699 1.343.850 | -400.849 1.195.913 | -147.937

Datorii necurente 1.428.336 1.006.947 | -421.389 787.075 | -219.872
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Sume necurenle -
| suum.u ce urmeazd a fi 0 0 0 0 0
platite pe o perioada
mai mare de un an
g, | ORI BE 1428336 | 988.848 | -439.488 |  768.976| -219.872
termen lung
3 | Provizioanc 0 18.099 18.099 18.099 0
Datorii curente: 316.363 336.903 20.540 408.838 71.935
Datorii comerciale 97.355 117.229 19.874 153.962 36.733
2 | Datorii catre bugete 121.366 112.939 -8.427 116.862 3.923
3 ]mprumL{er pe 0 0 0 0
termen scurt
Salarii angajati 97.642 106.735 9093 138.014 31.279
5 | Provizioane 0 0 0 0
ACTIVE NETE =
TOTAL ACTIVE —
C. | TOTAL DATORII 89.968.045 | 132.938.081 | 42.970.036 165.668.079 | 32.729.998
= CAPITALURI
PROPRII
TOTAL
D. | CAPITALURI 89.968.045 | 132.938.081 | 42.970.036 | 165.668.079 32.729.998
PROPRII, din care:
1 | Rezerve, fonduri 81.599.250 | 85.186.600 | 3.587.350 99.769.522 | 14.582.922
g | Dezilint seportat | 5623455 | 5536312  -87.143 | 46.685.306 | 41.148.994
(ct.117- sold creditor)
Rezultat patrimonial
3 | al exercitiului (ct.121 2.745340 | 42.215.169 | 39.469.829 | 19.213.251 :
; 23.001.918
- sold creditor)
Rezultat patrimonial
4 | al exercitiului (ct.121 0 0 0 0
- sold debitor)

Activele totale ale unitatii au inregistrat o crestere in anul 2015 fata de anul 2014 cu 32.560.000
lei datoratd cresterii activelor necurente cu valoarea de 15.75 1.754 lei, dar si a cresterii activelor
curente cu valoarea de 16.808.246 lei.

Activele necurente au inregistrat crestere de 15.751.754 lei datorata in principal cresterii activelor
fixe determinatd de realizarea unor obiective de investitii.

Activele curente au inregistrat o crestere de 16.808.246 lei datoriti cresterii creantelor bugetare si
creantelor din operatiuni comerciale.
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Capitalurile proprii in anul 2015 fa(i de 2014 au creseut, in principal prin intrarea in patrimoniu
de active lxe.

Evolufia numirului mediu de personal in perioada 2013-2015 se prezintd astfel:

Tabelul nr.5

Nr. Crt. | Numarul mediu de personal 2013 2014 2015 |
I | Primirie 24 20 29
2 | Cultura ] ] |
3 | Politia locala S 6 6
4 | Asistenta sociali ; 30 25 25

Inventarierea patrimoniului s-a efectuat in baza contractului  de prestari servicii nr. 7038 din
28.05.2015, incheiat cu SC RYRO CONTAUDIT SRL Baicoi. Inventaricrea a fost valorificata prin
intocmirea procesului verbal de inventariere nr.11 140/31.08.2015, aprobat de ordonatorul principal dec
credite.

Entitatea a intocmit registrul inventar Ja data de 31 08.2015, fara a actualiza soldurile conturilor
stabilite Tn urma inventarierii la 31.12.2015.

Reevaluarea activelor fixe aflate in patrimoniul comunei Pidulesti a fost efectuatd in luna august
2013

3.4. Modul de organizare a sistemului contabil

Entitatea conduce evidenta contabila in partidi dubla potrivit Legii Contabilitatii nr. 82/1991,
republicata si a OMFP nr. 1917/2005, cu utilizarea conturilor contabile si a registrelor jurnal si
inventar.

Evidenta operatiunilor bugetare este condusa cu ajutorul fiselor de evidenta bugetara.

Exista proceduri operationale scrise pentru contabilitate, dar acestea nu au fost actualizate
conform modificarilor intervenite in organigramd, in statul de functii sau in fisele de post, respectiv in
functie de schimbarile legislative intervenite. Lucririle contabile se realizeazd atit in sistem
informatizat, cat si manual, existand riscul producerii unor erori.

La finele anului 2015 s-au intocmit situatiile financiare impuse de prevederile legale, in
conformitate cu prevederile Ordinului nr. 1720/2012 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
incheierea exercitiului bugetar al anului 2015 si OMFP nr. 71 din 22.01.2013 (Monitorul Oficial nr.
63/29.01.2013) pentru aprobarea Normelor metodologice privind intocmirea si depunerea situatiilor
financiare ale institutiilor publice la 31 decembrie 2015.

3.5. Modul de organizare si implementare a sistemului de control intern

Evaluarea capacititii sistemului de control intern sub aspectul proiectarii si al implementarii s-a
realizat pe cele 5 componente interdependente ale controlului intern, respectiv:

v" mediul de control intern al entitagii;

v’ performanta si managementul riscului (procesul de evaluare a riscului de citre entitate);

v" sistemul de informare si comunicare existent;

v' activitiile de control realizate $i monitorizarea acestora;

v auditarea si evaluarea.
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in urna discutiilor avute cu conducerca entitain, a examinarii documentelor privind modul de
organizare a controlului intern si cvaluare a informatiilor din chestionarul pentru evaluarca sistemului
de control intern (macheta 4) si a celui de evaluare a auditului intern (macheta 5). utilizind ca tehnici
observarea i inspectia, auditorii publici externi au constatat nu se pot baza pe sistemul de control intern
al entitdtii deoarcce sistemul de control intern nu functioncazd la parametrii maximi, existand
probabilitatea aparifiei de erori datorate in principal faptului ci procedurile operationale nu sunt
actualizate permanent, functic de specificul activititii si de modificarile legislative care intervin pe
parcursul desfasuririi activititii, fiind totodata partial comunicate.

Mediul de control intern al entitatii

Instituia functioneaza in baza Regulamentului de organizare si functionare a Consiliului Local si
- a Regulamentului de organizare si functionare a primdrici comunei Paulesti. De asemenea, la nivelul
entitatii auditate exista elaboratd o Listd a obicctivelor generale care identifica 4 obiective generale ale
unitdtii administrativ — feritoriale, precum si obiective specifice, pe compartimente (Dispozitia nr.
165/2014 si Dispozitia nr. 310/2011).

Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Local al U.A.T.C. Paulesti a fost aprobat
prin HCL nr. 57/19.07.2012. Regulamentul contine norme si reguli privind constituirea si organizarca
Consiliul Local, organizarea si funcfionarea comisiilor de specialitate pe domenii de activitate- acestea
reprezentand organisme de lucru ale Consiliul Local pe mandate, atributiile structurate la nivel de
mandat pentru consilierii locali, viceprimar, secretar, functionarea Consiliul local privind desfasurarea
sedintelor de consiliu, elaborarea proiectelor de hotirari ale Consiliul Local si adoptarea hotdrérilor,
drepturile si obligatiile consilierilor locali, raspunderea 1 sancliunile acestora pentru activitatea
desfasurata.

Regulamentul de organizare si functionare a aparatului de specialitate al primarului U.A.T.C.
Paulesti a fost aprobat initial prin HCL nr. 64 din 08.07.2014 si cuprinde: drepturile si obligatiile
institutiei in calitate de angajator; drepturile si obligatiile salariatilor; structura organizatorici;
principalele atributii pe compartimente, relatii ierarhice, de colaborare si de control, competente etc.

Prin ROF a aparatului de specialitate al primarului U.A.T.C. Paulesti, ca instrument de
conducere, a fost descrisa structura entitaii, fiind prezentate pe diferitele ei componente atributiile,
competentele, nivelurile de autoritate, responsabilitatile si mecanismele de relatii.

Prin ROI au fost identificate drepturile si obligatiile angajatorului si al salariatilor, reguli
concrete privind disciplina muncii in unitate, abaterile disciplinare si sanctiunile aplicabile, reguli
referitoare la procedura disciplinard, modalitatile de aplicare a altor dispozitii legale sau contractuale
specifice, criteriile si procedurile de evaluare profesionala a salariailor etc.

In institutie exista elaborate fise de post si au fost identificate functii sensibile, fiind elaborata
procedura PS_FS 01 Functii Sensibile.

Organigrama, numarul de personal si statul de functii pentru aparatul propriu de specialitate al
primarului au fost aprobate prin HCL nr.12/30.01.2015, HCL nr.104/23.07.2015 si nr. HCL nr.112/
27.08.2015 si au fost avizate de A.N.F.P.

Prin Dispozitia nr. 310/21.07.2014 a primarului a fost constituiti o comisie aflatd in coordonarea
acestuia, avand atribufii de monitorizare, coordonare si indrumare metodologica pentru implementarea
S.C.IM.

A fost adoptat Codul etic al personalului, care a fost adus la cunostinta angajatilor prin lista de
difuzare — Dispozitia nr. 840/30.12.2011.

La nivelul entitafii exista elaboratd o strategie de dezvoltare pe termen mediu siu lung, astfel ca
obiectivele generale sunt cele din legea administratiei si bugetele de venituri si cheltuieli aprobate prin
hotarari de consiliu i vizeaza obiective legate de scopurile entititii publice si de utilizarea eficienti a
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resurselor, obicctivele Jegate de conducerea unei activititi cconomico-financiare st contabilitagi
adecvate si obicctive legate de asigurarca ¢ activitaile entitagii publice se deslagoara in conformitate
cu obligatiile impuse de lege si de regulamente, precum si cu respectarca principiilor  fiscale si
bugetare.

Evaluarca performantei si managementului riscului

Scopul gestionarii riscului entitatii este accla de a permite managementului sa identifice
elementele de nesiguranta privind atingerea obiectivelor stabilite si riscul asociat acestora si sa aibi
oportunitatea de a oferi servicii mai eficiente, economice si eficace.

Evaluarea riscurilor este un proces care s-a desfagurat partial atat la nivelul angajatilor entitaii
care au in vedere riscurile propriei activitai, cunoscandu-si responsabilitatile si limitele de autoritate
stabilite prin fisa postului, ¢t si la nivelul conducerii entitagii, avand in vedere evenimentele si deciziile
care pot avea impact in domeniul de activitate.

Evaluarca Sistemului de informare si comunicare

In entitate a existat un sistem de rapoarte privind execufia bugetului, a utilizdrii resurselor si
semnalarca abaterilor, existd grafic de circulatie a documentelor si a existat grafic de circulatic a
documentelor, aprobat prin HCL nr.3 00/23.09.2014, Anexa nr.2 si care a fost distribuit personalului.
De asemenca, entitatea a elaborat Procedura de sistem PS _CD_02 Circuitul documentelor.

Responsabilitifile salariatilor au fost delegate prin decizii interne ale conducerii entitatii, prin
Regulamentul de Organizare si Functionare si prin fisele postului.

Au fost stabilite reguli interne referitoare la accesul persoanelor la informatii si existd la nivelul
compartimentelor restrictii prin parole in sistemul informatic, la nivelul fiecirui utilizator.

Toate compartimentele au avut obligatia respectarii prevederilor Legii nr.544/2001 privind
accesul la informatiile publice.

Institutia a avut nominalizat purtdtor de cuvant in temeiul prevederilor Legn nr.544/2011 privind
liberul acces la informatiile de interes public, prin Dispozitia primarului nr.2/ 08.01.2015.

Nu a existat o procedurd interna care sa stabileasca accesul la informatiile de interes public.

Nu a fost stabilitd o procedura de delegare a responsabilitatilor.

Desi accesul la date i inregistrari este controlat prin sistemul informatic, a existat posibilitatea
aparifiei de erori determinate de efectuarea de modificiri in baza de date de citre persoane
neautorizate, ceea ce constituie un risc important pentru unitate.

Activitatile de control realizate la nivelul entititii si monitorizarea acestora

Activitatile controlului intern desfasurate in anul 2015 la U.A.T.C. Paulesti sunt structurate astfel:

Dupi natura verificirilor efectuate:

- Controlul administrativ intern - control ierarhic executat de catre ordonatorul de credite
asupra compartimentelor si persoanelor din subordine, fiind o sarcina care rezulti din atributiile de
serviciu §i se executd permanent;

- Controlul financiar preventiv propriu — controlul efectuat pentru preintdmpinarea efectuarii
operatiunilor care nu indeplinesc conditiile de legalitate, regularitate si incadrarea in limitele creditelor
bugetare sau creditelor de angajament, dupa caz, stabilite potrivit legii;

- Autocontrolul angajatilor pentru activitatile pe care le desfagoari.

Dupi momentul efectudrii verificirilor:

- Controlul preventiv — exercitat inaintea efectuirii operatiunilor;

- Controlul concomitent — exercitat pe parcursul efecturii operatiunilor;

Dupa domeniul asupra ciiruia s-a exercitat:
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- Controlul privind autorizarea si aprobarca — controlul prin care s-a urmarit de citre
ordonatorul de credite daca operatiunile s-au realizat in conformitate cu deciziile stabilite de
managementul entitatii;

- Controlul aritmetic si contabil — formid de control care a urmarit daca inregistrarca si
prelucrarea operatiunilor cconomice a fost autorizatd, daca s-au inregistrat toate operafiunile, daci
inregistrarile sunt exacte si corecte. Acesta formi de control a inclus verificarca acuratelei aritmetice «
inregistrarilor i verificarea corelatiilor contabile (in conturi contabile, balante de verificare. Situalii
financiare etc.), exercitat de catre contabilul care a intocmit balantele de verificare s situatiile
financiare.

Controlul financiar preventiv propriu a fost organizat in cadrul enttatii prin Dispozitia
primarului nr. 300/23.09.2014.

Controlul financiar preventiv a fost acordat pe dispozitii de incasare, pe angajamente legale etc.,
categorii de operafiuni supuse controlului financiar preventiv, fiind inregistrate in Registrul CFP.

fn anul 2015 nu au existat operatiuni refuzate la viza de control financiar preventiv propriu.

Cadrul legal al functionarii ALOP nu a fost organizat in anul 2015.

Nu au existat reguli interne referitoare la exercitarea controlului asupra legalitagii activitagilor
care nu au caracter financiar.

A fost elaboratd o procedurad care sd vizeze gestionarea abaterilor si semnalarea nercguli din
entitate, prin care si se urmireasca orice formi de coruptie, frauda, iregularitate sau diverse incalciri
ale regulilor (PS_GA_01).

La nivelul entitd{ii nu a fost elaborata si implementata o procedurd de solutionare a petitiilor,
verificata si aprobata de cétre conducere.

Exista un site oficial al primariei (www.comunapaulesti.ro), dar care nu contine informatii
actualizate.

Auditarea si evaluarea

Prin organigrama primariei a fost prevazut compartiment de audit intern, cu un post de auditor,
vacant in anul 2015 si in prezent.

Activitatea de audit public intern la U.A.T.C. Piulesti s-a realizat in conformitate cu Acordul de
Cooperare nr.12/21.10.2010 privind organizarea si exercitarea activitatii de audit public intern, incheiat
cu Filiala Judefeana Prahova a Asociatiei Comunelor din Romania, iar in anul 2015, activitatea de
audit public intern s-a concretizat intr-o misiune de audit intern cu tema ., Vanzarea, gajarea,
concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul public”, avand ca perioada supusa auditarii anul
J015.

Entitatea a pus la dispozitia auditorilor publici externi Raportul de audit intern inregistrat sub
nr.11397/11.08.2016 la UATC Paulesti si sub nr.444/11.08.2016 la Filiala Judeteand a A.Co.R,
Compartimentul audit public intern.

Misiunea de audit intern a fost realizatd in termen si s-a finalizat cu constatiri privind
neconformitatile, pentru care au fost formulate recomandari de intrare in legalitate. Pentru cele 4
obiective ale misiunii de audit, au fost formulate 6 recomandari cu termene de implementare datele de
30.09.2016 (2 recomandari), 31.10.2016 (1 recomandare) si 31.12.2016 (3 recomandari).

in anul 2015, auditarea situatiilor financiare s-a realizat de citre auditori interni din cadrul
compartimentului de audit public intern de la nivelul A.Co.R. Filiala Prahova cu care entitatea are
incheiat acord de cooperare privind organizarea si exercitarea activitatii de audit public intern.

Din analiza chestionarului privind implementarea sistemului de control intern a rezultat ¢ acesta
a fost proiectat si implementat partial in entitate.
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3.6. Evaluarea riscurilor

Riscurile au fost identificate i evaluate la nivelul entité{ii pentru ficcare categoric de operaiuni
selectatd in vederea auditarii.

La stabilirea riscurilor s-a {inut cont de:

- erorile/abaterile constatate cu ocazia verificarii efectuate in anul 2013 privind executia anului

2012;

- rezultatele evaluarii sistemului contabil;

- rezultatele evaludrii sistemului de control intern;
erorile/abaterile constatate in faza de planificare, cu ocazia intelegerii activitatii entitatii:
rationamentul profesional.

In urma evaludrii riscului inerent pe categoriile de operatiuni selectate in vederea auditarii, s-a
constatat ca entitatea are o activitate de complexitate medie, are in subordine doi ordonatori ter{iari de
credite, nu realizeazd activitati la toate capitolele clasificatiei functionale, iar in urma verificirilor
anterioare au rezultat plati nelegale la cheltuielile de capital, ceea ce a condus al concluzia ci existd:

- riscul de efectuare a unor achiziii fard respectarea procedurilor legale;

- riscul de a inregistra cheltuieli fard a respecta natura si continutul economic al acestora,

conform clasificatiei bugetare;

- riscul decontarii unor cheltuieli cu lucriri neexecutate;

- riscul includerii in buget, al lichidarii, ordonantirii si platii unor sume firi baza legala;

- riscul de a nu cuprinde in inventarierea anuala toate bunurile apar{inand domeniului public si

privat al entitatii;

- riscul de a nu inregistra in contabilitate categoria de mijloace fixe - investitii in continuarc., pe

mdisura executdrii acestora.

In urma evaluarii riscurilor pentru fiecare categorie de operatiuni s-a concluzionat c¢a riscul
inerent este mediu.

Evaluarea riscului de control — in urma evaluarii sistemului de control intern s-a concluzionat
ca acesta nu este conform, avand in vedere urmatoarele aspecte: controlul intern managerial cu a fost
actualizat cu dispozitiile Ordinului Secretariatului General al Guvernului nr. 400/2015 de la data intrarii
in vigoare a acestuia, respectiv de la data de 22.06.2015; nu au fost elaborate rapoarte
trimestriale/anuale privind controlul managerial; nu a existat un Regulament de functionare a Comisiei
de monitorizare a sistemului de control intern managerial; procedurile operationale nu au fost
actualizate conform modificdrilor intervenite in organigrama, in statul de functii sau in fisele de post,
respectiv. in functie de schimbarile legislative intervenite; entitatea nu a elaborat Raportul
trimestrial/anual asupra sistemului de control intern/managerial; ordonatorul principal de credite nu a
intocmit un plan de management care sd pund in concordan{d activititile necesare pentru atingerea
obiectivelor cu resursele maxim posibil de alocat, astfel incat riscurile de a nu realiza obiectivele si fie
minime; nu este condus si completat registrul riscurilor pe toate compartimentele entitatii; entitatile
aflate in subordine nu au elaborat proceduri operationale; U.A.T.C. Paulesti nu a monitorizat
implementarea sistemului de control intern managerial la unitatile subordonate prin centralizarea
semestriala a Situatiilor privind stadiul implementarii SCIM, respectiv prin centralizarea anuala a
Rapoartelor privind dezvoltarea si implementarea SCIM; nu au existat reguli interne scrise la
exercitarea controlului, asupra legalitatii activititilor care nu au caracter financiar; nu a fost stabilita o
procedura de delegare a responsabilitatilor etc.).

Pe baza evaluarii celor 2 componente — riscul inerent si riscul de control — s-a concluzionat ci
nivelul riscului de denaturare semnificativi, respectiv probabilitatea ca situatiile financiare si fie
semnificativ denaturate anterior realizérii auditului este mediu.
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Pe baza rationamentului auditorilor cu privire la sulicien(a probelor de audit adecvate care
determind probabilitatea ca auditorul sa nu detectere denaturirile care ar pulea sa existe in perioada
auditata, riscul de nedetectare este sciizut.

4. Metodologia de audit aplicatd pe parcursul desfasuririi misiunii de audit
financiar

Stabilirea pragului de semnificatie (nivelul materialitatii)

Pornind de la nivelul riscurilor identificate si de la nivelul de incredere in sistemul de control
intern, pentru categoriile de operatiuni raportate in bugetul local am stabilit un prag de semnificatie de
124.677 lei lei, adica 1% din volumul platilor efectuate din buget in anul 2015 in suma de 12.467.705
lei. -

Acest nivel a fost ales pe urmitoarele considerente:

¢ in entitatea auditatd, controalele efectuate in anii anteriori de citre Camera de Conturi Prahova
nu au evidentiat erori semnificative in situatiile financiare;

e mediul general de control a fost apreciat de auditor ca fiind mediu;

e in cursul perioadei auditate nu s-au produs modificari in structura organizatorica, cu inf] uenta
asupra volumului activitatilor realizate de restul personalului.

Independenta auditorilor

In activitatea pe care am desfagurat-o nu au fost exercitate presiuni din partea factorilor interesati,
a presei sau alte interventii, fiind independenti in actiunea de audit financiar, avand intreaga
responsabilitate asupra opiniei pe care o vom formula.

Identificarea categoriilor de operatiuni economice auditate si utilizarea procedurilor de
audit

Baza materialitd(ii s-a stabilit la nivelul platilor efectuate din bugetul local consolidat, respectiv
suma de 12.467.705 lei, asigurdndu-se astfel o mai mare acuratete a rezultatului auditului.

Nivelul materialitatii s-a ales in cota de 1% din nivelul platilor realizate in anul 2015.

Astfel valoarea pragului de semnificatie (materialitatea) s-a stabilit la nivelul sumei de
124.677 lei.

Selectarea categoriilor de operatiuni, s-a efectuat in baza rationamentului profesional avandu-se
in vedere c@ scopul auditului este de a stabili daca modul de administrare al patrimoniului public si
privat al statului, precum si executia bugetelor de venituri si cheltuieli de citre entitatea verificata sunt
in concordantd cu scopul, obiectivele si atributiile prevazute in actele normative prin care a fost
infiintatd entitatea verificatd si respectd principiile legalitatii, regularitatii, eficientei, eficacitiii s
economicitatii.

Categoriile de operafiuni selectate a fi auditate la partea de venituri insumeazi 3.670.730 lei,
reprezentand 36,63% din total venituri proprii realizate in anul 2015 raportate in contul de executie, si
in execufia de casd a trezoreriei incasate in cuantum de 10.021.902 lei, respectiv de 74,04% din
veniturile realizate prin efort propriu in sumi totala de 4.957.716lei. '

Categoriile de operafiuni selectate a fi auditate la partea de plati insumeazd 9.266.694 lei
(74.33% din total plati efectuate in anul 2015 raportate in contul de executie consolidat de 12.467.705

lei), din care:
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- 8.380.109 lei, respectiv 75.75% din pligile efectuate de UATC Piulesti pentru activitatea
propric in anul 2015 in sumi de 10.947.475 lci:

- 659.459 lei, respectiv 51,75% din platile raportate de entitatea subordonati Scoala Gimnaziala
cu clasele I-VIIL, Arhitect Toma T. Socolescu comuna Paulesti, in suma de 1.274.245 lei

- 227.126 lei, respectiv 98,97% din platile raportate de entitatca subordonata Clubul Sportiv
Paulesti in suma de 229.483 lei.

* Pentru auditarea veniturilor/incasirilor raportate prin situatiile financiare intocmite de entitate
la 31.12.2015, s-au selectat categorii de operatiuni care se referi Ja impozit pe cladiri persoance juridice:
impozit pe teren persoane juridice, alte impozite si taxe fiscale, alte venituri din concesiuni siinchiricri
si alte venituri. Pentru partea de venituri, la selectarea categoriilor de operatiuni s-a avut in vedere atat
ponderea incasarilor si riscul asociat operatiunilor.

* Pentru auditarea partii de cheltuieli/pliti s-au selectat urmitoarcle categorii de operatiuni:

Buget propriu:

- Titlul I Cheltuieli de personal: Cheltuieli salariale in bani (salarii de bazd), cod 10.01 si
10.03, cap. 51.02; 61.02; 67.02; 68.02;

- Titlul 11 Bunuri si servicii:

¢ Materiale i prestari servicii cu caracter functional cod. 20.01.09 Cap. 51.02; 61,02, 65.02,
67.02, 70.02, 84.02

e Alte cheltuieli cu bunuri si servicii cod. 20.30.30 Cap. 51.02; 54.02, 61.02, 65.02, 67.02,
70.02, 80.02, 84.02

e Reparatii cod. 20.02 Cap. 51.02; 65.02, 67.02, 70.02, 84.02

e Consultanta si expertiza cod. 20.12 Cap. 51.02; 65.02

e Alte cheltuieli cu bunuri si servicii cod. 20.30.30 Cap. 51.02; 65.02, 67.02

- Titlul XI — Alte Cheltuieli:

e Sustinerea cultelor cod. 59.12 Cap. 67.02

- Titlul XIII — Active nefinanciare: cap. cap. 51.02; 65.02; 67.02, 70.02; 74.02; 84.02.

Pentru contul de executie al bugetului local, in urma reviziei generale a platilor raportate si in baza
documentelor de inregistrare din fisele bugetare (plati) s-a avut in vedere operatiunile cu pondere in totalul
plétilor si operatiunile cu risc.

Pentru ficcare categorie de operatiuni din cele mentionate mai sus, am stabilit pe baza
rafionamentului profesional ca testarea de fond se face integral pentru toate tranzactiile care depisesc
pragul de semnificatie §i esantioane care sd acopere cel pufin 60% din total tranzactii. Au fost testate
integral cheltuielile de reparatii curente, cheltuielile de capital, sustinerea cultelor, precum si cheltuielile
de consultan{d si expertiza, intrucat la acest cod (20.12) au fost constatate abateri la auditul efectuat de
Camera de Conturi Prahova in anul 2013, asupra situatitlor financiare la 30.12.2012, neremediate pana in
prezent.

Testarea de fond pentru cheltuielile de personal s-a facut pentru lunile ianuarie, martie, mai, iulie,
septembrie si noiembrie prin selectare de persoane aleator din toate capitolele.

* Pentru auditarea bilantului incheiat la 31.12.2015, au fost selectate urmitoarele conturi: Active
fixe corporale in curs de executie; Creditori si Creante ale bugetului local. S-au avut in vedere soldurile
finale la sfarsitul anului.

Din bilant, stabilirea categoriei de operatiuni s-a ficut tot in urma reviziei generale a datelor din
bilan{ — balanta de verificare-situatia activelor amortizabile si revizie in cadrul cireia s-au efectuat
diverse corelatii ale soldurilor din balanta de verificare cum ar fi: verificarea corespondentei soldurilor
conturilor de active, clasa 2 si conturile de amortizare cu soldurile conturilor de fonduri, respectiv 103
si 104, a corespondentei rulajelor conturilor de activ cu cele ale conturilor de imobiliziri in curs etc.
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Pe de alta parte, la selectarca operatiunilor, atat din contul de exccutie, cit st din bilan{ s-a avot in
vedere ca in baza verificdrilor ce se vor efectua in faza de exccutic sa se poata formula concluzii asupra
tuturor obiectivelor cc se urmiarese in cadrul actiunilor de audit pe bugete locale previzute de
regulamentul privind organizarea si desfasurarca activitagilor specifice Curtii de Conturi, precum si
valorificarca actelor rezultate din aceste activitafi. aprobat prin Hotdrarea Plenului Curfri de Conturi
nr.155/29.05.2014 si publicat in MO nr. 547/24.07.2014, fiecarei categorii de operatiuni economice i-au
fost asociate obiectivele previzute prin regulament, dupd cum urmeazi:

» S-au verificat transferurile si sumele alocate din bugetul local catre ordonatorii tertiari in baza
punctului 260 din RODAS, dupd cum urmeazi:

- la unitatea subordonata: Scoala Gimnaziala "Toma T. Socolescu” comuna Paulesti s-a verificat
modul de fundamentare si utilizare a fondurilor pentru categoriile de pla(i selectate: cheltuicli de
personal pentru lunile ianuarie, martie, mai, iulie, septembrie si noiembric prin selectare de persoane
aleator, precum si diferentele de salarii acordate in baza hotirrilor judecitoresti.

- la unitatea subordonata: Clubul Sportiv Paulesti s-a verificat modul de fundamentare si utilizare a
fondurilor pentru categoriile de pla(i selectate: cheltuieli de personal pentru lunile ianuarie, martic. mai,
tulie, septembrie si noiembrie si cheltuieli cu bunuri si servicii si s-a stabilit pe baza rationamentului
profesional ca testarea de fond s-a facut integral pentru toate tranzactiile care au depisit pragul de
semnificatie i esantioane care si acopere cel putin 60% din total tranzactii.

» Pentru perioadele anterioare anului auditat, respectiv anii 2013 si 2014, s-au verificat categoriile
de operatiuni la care se s-au constatat abateri si nereguli cauzatoare sau nu de prejudicii in misiunea de
audit, selectdndu-se in etapa de executie lucririle contractate cu prestatori de servicii/lucrari la care in
auditarea platilor aferente anului bugetar 2015 s-au constatat nereguli/abateri/prejudicii.

Obtinerea si examinarea probelor de audit ce sustin constatirile inscrise in raportul de
audit financiar.

In abordarea auditului, echipa de audit a optat ca in etapa de execuic si se bazeze pe teste de
detaliu (inspectia registrelor contabile, a inregistrarilor si a documentelor; a imobilizirilor corporale;
observarea; investigarea/intervievarea; confirmarea; recalcularea; reefectuarea) intr-un numéir mai
ridicat in vederea atingerii obiectivelor auditului financiar.

S-au abordat totodatd si procedurile i tehnicile de audit (teste ale controalelor si proceduri de
fond) pentru a obfine probe de audit, pe baza carora prin constatarile prezentate cét si a concluziilor,
recomandarilor si opiniei de audit formulata sa putem demonstra daci managementul si personalul
entitatii auditate au actionat in conformitate cu prevederile legale in vigoare, cu principiile stabilite prin
regulamentele, procedurile, politicile si standardele adoptate si dacid au folosit resursele in mod
economic, eficient si eficace, dupa caz.

Pentru a se stabili volumul testelor de efectuat (numarul si valoarea operatiunilor selectate pentru
auditare) s-a procedat, fie prin cuprinderea in esantionul auditat a elementelor situate peste pragul de
semnificatie al categoriiilor “venituri” si “cheltuieli”, fie auditarea integrala a populatiei din categoriile
cu elemente putine si risc ridicat.

Categoriile de operafiuni cheltuieli pentru ,.alte cheltuieli” si “active nefinanciare” au fost
auditate integral (100%).

Pe baza testelor efectuate, au fost obtinute si examinate probele de audit ce sus{in constatarile
inscrise in raportul de audit financiar.

S. Sinteza constatarilor si concluziilor auditului financiar
Constatdrile si concluziile auditului financiar se prezinta astfel:
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In urma misiunii de audit s-au constatat abateri de la legalitate i regularitate precum si situatii de
gestionare necorespunzatoare a bunurilor din patrimoniul public si privat, in sumi de 1.455.469,69 lei,
din care accesorii 143.269,90 Ici (anexele nr.1, 2 si3):

» abateri cu caracter financiar contabil cu influenga in pozifiile bilantiere in valoare de
511.198 lei, din care :

- UA.T.C. Paulesti la o valoare estimata de 32,724 lei

- la Scoala Gimnaziald Toma T Socolescu comuna Pdulesti la o valoare estimata de 478.474
lei;

;

» abateri cu caracter financiar contabil cu influenfe in contul de rezultat patrimonial in
valoare de 801.001,79 lei, pentru care s-au estimat si accesorii de 143.269,90 lei, din care:

- venituri_suplimentare (U.A.T.C. Paulesti) estimate la nivel de 316.354.88 lei $Iaccesorii
aferente de 11.634,45 lci : .

- plati nelegale (U.AT.C. Paulesti) pentru lucrari de investitii la o valoare de 316.354,88 lei
pentru care s-au estimat accesorii de 122.789,88 lei;

- la Scoala Gimnaziald Toma T Socolescu comuna Pdaulesti - plati nelegale cu o valoare de
24.923 lei pentru care s-au estimat accesorii 6.161,16 lei.

- la Clubul Sportiv Pdulesti - plifi nelegale cu o valoare de 11.560,90 lei pentru care s-au
estimat accesorii 2.684.41 lei.

Sumarul erorilor luate in calcul la compararea cu pragul de semnificatie este de 1.455.469,69 lei,
si este compus din influeniele in pozitiile bilantiere, contul de rezultat patrimonial, veniturile
suplimentare si platile nelegale aferente executiei pe anul auditat, i se situeaza peste pragul de
semnificatie care este in valoare de 124.677 lei.

A. Constatdri la nivelul unitdfii administrativ teritoriale Comuna Pdulesti

5.1. Respectarea principiilor de legalitate si regularitate in administrarea patrimoniului, in
executia bugetului de venituri si cheltuieli si in intocmirea situatiilor financiare anuale

5.1.1. Referitor la Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situafiile financiare,
organizarea si conducerea evidenfei operative si contabile au fost constatate abateri cu privire la:

» Nu s-a asigurat regularizarea cu bugetul local a sumei de 31.500 lei si cu bugetul de stat a
sumei de 1.043 lei, disponibilititi existente in sold la 31.12.2015, in contul 550 ,,Disponibil din
fonduri cu destinatie speciald®, respectiv cont 462 ,,Creditori diversi”, reprezentind garantie de
buni executie, constituiti in favoarea consiliului local, de citre beneficiarii Legii nr. 15/2003
privind sprijinul acordat tinerilor pentru construirea unei locuinte proprietate personals,
republicatd, si respectiv sume plitite necuvenit cu titlu de ajutor pentru incilzirea locuintei
pentru persoane fizice, aferente anului 2014, suportate din bugetul de stat, recuperate in baza
art. 30, alin. 4 din O.G. nr. 70/2011 privind misurile de protectie sociald in perioada sezonului
rece si art. 29 din H.G. nr. 920/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor OUG nr. 70/2011,

Valoarea operatiunilor care constituie abateri este de 32.543 lej $i reprezintd garantii de buni
executie neregularizate cu bugetul local, pentru care beneficiarii au pierdut dreptul de a solicita
restituirea (31.500 lei), precum si sume nevirate AJPIS Prahova in vederea regularizarii acestora cu
bugetul de stat (1.043lei). :

Cauza care a condus la abaterea cu caracter financiar de mai sus a fost determinatd de
nerespectarea principiilor, regulilor si responsabilititilor bugetare asa cum sunt reglementate in

Rand de audit financiar incheiatla UA.T.C. Péaulesti Pagina 25 din 46

Auditori publici externi:
Bucur Oana Andreea
lacob Mihaela Simona




legislatic, cvidenticrea neconformi cu Planul de conturi st instructiunile de aplicare a acestuia a
modificarilor clementclor patrimoniale, ¢t st a neanalizarii componentei sumelor aflate in contul de
disponibilita(i deschis la trezorerie, consecin@d a funcliondrii necorespunzitoare a controlului intern
prin neaplicarca si ncactualizarea de proceduri operationale in domeniul financiar contabil $1 neluarea
tuturor masurilor pentru verificarea realitatii datclor privind rulajele si soldurile unor conturi de
evidentd, Tnainte de raportarea acestora in situatiile financiare incheiate.

Consccinfa cconomico - financiarii a acestei abateri cu caracter financiar s-a concretizat in
raportarea de solduri cronate, prezentare de date nereale in situatiile financiare intocmite la31.12.2015,
nevirarea la bugetul de stat a sumelor reprezentand ajutor necuvenit pentru incilzirea locuintei
recuperat de la beneficiarii prevederilor O.G. nr. 70/2011.

Concluzia cchipei de audit: la nivelul UATC Paulesti nu s-a asigurat corecta reflectare in
situatiile financiare a garantiilor de buni executic si a sumelor platite necuvenit cu titlu de ajutor pentru
incdlzirea locuintei pentru persoane fizice.

Descrierea abaterilor este prezentatd detaliat la cap.l, pet.1. din Procesul verbal de constatare
nr.17057/07.12.2015.

> Informatiile inscrise in balanfele de verificare intoemite de UATC Paulesti nu au
reflectat in toate cazurile realitatea operafiunilor patrimoniale ale perioadelor, in sensul ¢i nu au
fost evidentiate operatiuni sau au fost evidentiate partial prin neefectuarea periodica a analizei
soldurilor conturilor contabile, astfel incit acestea si reflecte operatiunile patrimoniale ale
institutiei publice si si corespundi functiunii stabilite in planul de conturi, conform prevederilor
O.M.F.P. nr.82/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice privind intoemirea si depunerea
situatiilor financiare ale institutiilor publice la 31 decembrice 2015.

Valoarea abaterilor constatate este de 32.724 lei $i reprezintd mijloace fixe in curs de cxecutie
care trebuiau transferate in categoria activelor fixe corporale, odata cu receptionarea acestora.

Cauza care a determinat mentinerea in categoria mijloacelor fixe in curs de executic a unor
elemente patrimoniale care legal indeplineau conditiile de a fi trecute in conturile de active fixe
corporale corespunzitoare, a fost functionarea ineficientd a controlului intern, precum si neaplicarea in
totalitate a principiilor contabile si a Normelor metodologice privind intocmirea i depunerea situatiilor
financiare anuale ale instituiilor publice.

Consecinta economico - financiari a abaterii : prezentarca in balantele de verificare de date
neconforme cu realitatea miscarilor patrimoniale, situatie care a condus la raportarea la anumite
perioade a unor date eronate prin situatiile financiare si anexele la acestea (note explicative), date care
trebuie sd reflecte realitatea existentei si miscarii elementelor patrimoniale.

Concluzia echipei de audit: informatiile raportate prin situatiile financiare nu sunt reale, totale si
complete, astfel ca acestea nu ofera o imagine fidels si reald a patrimoniului entitatii.

Descrierea abaterilor este prezentati detaliat la cap.l, pet.2 din Procesul verbal de constatare nr.

17057/07.12.2015.

5.1.2. Referitor la Modul de stabilire, evidenfiere si urmdrire a incasdrii veniturilor bugetului
local consolidat in cuantumul si la termenele prevazute de lege au fost constatate abateri cy privire
la:

» Necalcularea, neinregistarea si neincasarea impozitului pe teren in sumi de 7.242,7 lei
pentru care au fost calculate majoriri de intArziere in sumi totala de 5.346,25 lei, ca urmare a
aplicarii impozitului pe teren agricol in conditiile in care agentii economici nu au indeplinit
conditiile previzute la art. 258 din Codul fiscal.
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Valoarea abaterit este de 12.588,95 Ici. din care inpovit pe leren 7.242.7 ler sioaceesorii de
5.346.25 lei.

Cauza care a condus la nestabilirca si neinregistrarca impozitului pe teren se datoreazi
necunoasterii legislagici fiscale, precum si lipsei procedurilor privind stabilirca impozitelor si taxelor
datorate de contribuabili.

Consecinfa economico-financiard a fost diminuarea veniturilor bugetului local al U.AT.C
Paulesti, prin neincasarea impozitelor si taxelor la potentialul real al acestora.

Concluzia echipei de audit: nu au fost debitate, urmarite si incasate veniturile bugetului local Ta
nivelul real.

Descricrea abaterilor este prezentatd detaliat la cap. 111, pet. 1. din Procesul verbal de constatare
nr. 17057/07.12.2015.

» Diminuarea veniturilor proprii la sursa ”Impozit pe cladiri de la persoane fizice” cu suma
de 2.027,44 lei, ca urmare a nedeclaririi constructiilor in vederea impunerii la expirarea
termenului de exccutie a lucririlor conform autorizatiilor de construire emise. Aferent debitelor
constatate au fost calculate accesorii la 30.11.2016 in suma de 1.193,26 lei.

Valoarea operatiunilor care constituic abateri este de 3.220,70 lei (2.027,44 lei diferente debit
de Tncasat §i 1.193,26 lei majoriri de intarziere) la sursa “impozit cladiri de la persoane fizice™

Cauza care a condus la incilcarca prevederilor legale a fost organizarca necorespunzitoare a
activitatii de stabilire, urmdrire si incasare a veniturilor din impozite i taxe locale prin functionarea
necorespunzator a controlului intern.

Consecinta economico-financiari a fost nerealizarea la intregul potential a veniturilor
bugetului local a U.A.T.C. Paulesti.

Concluzia echipei de audit: nu au fost debitate, urmairite si incasate veniturile bugetului local la
nivelul real.

Descrierea abaterilor este prezentaté detaliat la cap.1ll, pct.2 din Procesul verbal de constatare nr,
17057/07.12.2015.

» Atribuirea in perioada 2010 - 2015, fara respectarea legislatiei in vigoare, prin arenda cu
titlu gratuit, pasunile unor crescitori de animale care au primit subventii pe suprafata de Ia
Agentia de Pliti si Interventie pentru Agriculturi, dar care nu au justificat utilizarea acestor
plati prin amenajarea suprafetelor de islaz arendate, in timpul auditului calculindu-se venituri
cuvenite bugetului de stat in suma de 264.960,24 lei. Totodati, pentru folosinta islazului comunal
in perioada 13.05.2013 — 10.05.2015 (data intririi in vigoare a OUG nr. 34/2013, respectiv data
incetirii contractelor de arendare), a fost stabiliti in sarcina fermierilor, taxa pe teren in
conformitate cu dispozitiile art. 256 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal cu modificirile si
completarile ulterioare, in sumi totali de 9.581,50 lei si majoriri de intirziere in sumi de
5.094,94 lei. :

Valoarea abaterilor este de 279.636,68 lei din care: 264.960.24lei sl reprezintd venituri cuvenite
bugetului de stat si 14.676,44 lei reprezinta venituri bugetului local.

Cauzele care au condus la aceasti abatere au fost: functionarea necorespunzitoare a controluluj
intern, precum si neaplicarea/nerespectarea prevederilor legale privind structura devizului de lucrari.

Consecinfa economico - financiari a abaterii de la legalitate si regularitate o reprezinti
administrarea defectuoasa a islazului comunal, nerealizarea de venituri din folosinta suprafetelor de
islaz atribuite in folosinta gratuitd fermierilor, precum si nevirarea sumei de 179.256,33 lei la bugetul
de stat reprezentdnd subventii APIA.
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Concluzia echipei de audit: atribuirea fard respectarca legislatici in vigoare, prin arenda cu tithy
gratuit, pasunile unor crescitori de animale, diminuarea veniturilor bugetului local prin neincasarea
veniturilor din folosinta suprafetelor de islaz, respectiv taxa pe teren in conformitate cu dispozitiile art.
256 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal cu modificrile si completarile ulterioare

Descricrea abaterilor este prezentatd detaliat la cap. 111, pet.3 din Procesul verbal de con statare nr.
17057/07.12.2015.

Referitor la calitatea gestiunii economic-financiare s-au constatat urmdtoarele deficienfe:

5.1.3. Referitor la angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare conform
reglementarilor legale si in concordantd cu prevederile legii bugetare si cu destinatia stabiliti au fost
constatate ahateri cu privire la:

» Plata nelegala de la cap. 51.02 ,Autorititi executive” - titlul I ,,Cheltuieli de personal in
perioada 01.08.2014 - 30.11.2015 a sumei totale de 70.490 lei reprezentind indemnizatiile
viceprimarului si a 2 consilieri locali cirora le-au incetat de drept, inainte de expirarea duratelor
normale ale mandatelor prin pierderea calititii de membri ai partidelor politice pe listele cirora
fusesera alesi, din care: 49.600 lei sume nete, 9.800 lei contributii retinute si virate pentru angajat
la bugetele publice si 11.090 lei contributii retinute si virate pentru angajator la bugetele publice.
Pentru sumele plitite nelegal au fost calculate dobanzi penalizatoare pani la data de 30.11.2016
in valoare totala de 10.574 lei. Aferent persoanelor si raportat la aceeasi perioada, entitatea
auditatd a cfectuat si cheltuieli cu: pregitirea profesionald in suma de 4.650 lei (art. bug. 20.13)
pentru care s-au calculat penalitifi in suma de 988,50 lei; deplasiri in sumi de 1.925 lei (art. bug.
20.06.01) pentru care s-au calculat penalititi in suma de 413 lei; cazare in suma de 18.100 lei (art.
bug. 20.30.30) pentru care s-au calculat penalititi in suma de 3.530 lei.

Valoarea abaterilor este de 110.670,5 lei, din care:

- 70.490 lei reprezentdnd indemnizatiile viceprimarului si a 2 consilieri locali care nu mai aveau
calitatea de membri ai partidelor politice pe listele cdrora fuseserd alesi pentru care au fost calculate
accesoril la 30.11.2016 in suma de 10.574 lei;

- pregatirea profesionala in suma de 4.650 lei (art. bug. 20.13) pentru care s-au calculat penalitagi
in suma de 988,50 lei;

- deplasari in suma de 1.925 lei (art. bug. 20.06.01) pentru care s-au calculat penalitati in suma de
413 lei;

- cazare in suma de 18.100 lei (art. bug. 20.30.30) pentru care s-au calculat penalitati in suma de
3530 lei.

Cauza care a condus la aceasta abatere a fost inactiunea primarului UATC Paulesti de a propune
consiliului local incetarea de drept ale mandatelor de consilieri locali la datele rimanerii definitive ale
deciziilor privind excluderile din partidul pe listele carora fusesera alesi consilieri.

Consecinta economico-financiari a abaterii de la legalitate si regularitate a fost prejudicierea
bugetului local.

Concluzia echipei de audit: au fost utilizate nelegal fondurile publice.

Descrierea abaterilor este prezentata detaliat la cap.IV., pet. B.1 din Procesul verbal de constatare
nr.17057/07.12.2015.
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» Plata nelegald din bugetul entititii a sumei de 13.393 lei reprezentand ind emniza(ii
pentru concedii medicale ¢e se suporti din Fondul National Unic al Asiguririlor Sociale de
Siandtate (FNUASS) si pentru care nu au fost identificate cereri depuse la Casa de Asiguriri de
Sanitate (CAS) Prahova. Pentru plitile nelegale din bugetul entitatii au fost calculate si aceesorii
Ia nivelul sumei de 1.560,40 lei.

Valoarca abaterii este de 13.393 lei reprezentand indemnizatii pentru concedii medicale de
recuperat de la CAS Prahova, nepretinse si neincasate, suportate din creditele entitatii, la carc sc
adduga accesorii in cuantum de 1.560,40 lei, calculate pana la data de 30.11.2016.

Cauza care a condus la aceste abateri o reprezinti necunoasterea legislagici de reglementare a
modului de decontare, raportare si reflectare in contabilitate a operatiunilor privind obligatiile de plata
catre bugetul Fondului National Unic de Asigurari Sociale de Sanitate pentru concedii 1 indemnizatii
si a indemnizaiilor pentru concedii medicale ce se suportd din FNUASS st modul de stingerc al
acestora, precum si datoritd neefectuarii concilierii conturilor contabile la finele perioadelor de
raportare.

Consecinta abaterilor o reprezinta denaturarea soldului contului 431.07,,Contributiile
angajatorilor pentru concedii si indemnizalii”, majorarea nejustificata a cheltuielilor cu salariile
personalului, iar debitul de recuperat de la FNUASS nu se regaseste distinct evidentiat, existand riscul
neefectudrii confirmirii de sold al debitului si neefectuirii demersurilor in vederea incasarii acestuia in
termenul legal de prescriptie de la FNUASS.

Concluzia echipei de audit: au fost utilizate nelegal fondurile publice.

Descrierea abaterilor este prezentata detaliat la cap.IV., pet. B2 din Procesul verbal de constatare

nr.17057/07.12.2015.

> In perioada ianuarie 2013-octombrie 2016 nu s-a asigurat evidentierea corecti a
obligatiilor de platicitre FNUASS,ceea ce a condus la virarea in plus la bugetul fondurilor
speciale a sumei de 21.845 lei, reprezentind contributiile angajatorului pentru concedii si
indemnizatii, cota de 0,85% aferenti cheltuielilor cu salariile raportate in anii 2013, 2014, 2015 si
2016. Pentru sumele virate in plus, peste valoarea obligatiei de platicitre FNUASS, la control s-
au determinat, pani la 30.11.2016, accesorii aferente de 5.136,10 lei.

Valoarea erorii/abaterii constatate este de 26.981,10 lei, din care 21.845 lei suma care a fost
viratd in plus la buget si 5.136,10 lei accesorii aferente.

Cauza care a condus la abaterea cu caracter financiar de mai sus a fost determinati de
evidentierea neconforma cu Planul de conturi si instructiunile de aplicare a acestuia a elementelor
patrimoniale §i a neefectuarii analizei datelor raportate prin conturile de evidentd contabild la data
incheierii exercitiului bugetar, asa cum se prevede in normele metodologice privind intocmirea si
depunerea situafiilor financiare ale institutiilor publice, urmare si a efectuarii formale a operatiunii de
inventariere generald a patrimoniului. :

Consecinta economico - financiard a acestei abateri cu caracter financiar s-a concretizat in
virarea peste obligatia de plata a contributiei angajatorului pentru concedii si indemnizatii si implicit
raportarea de date nereale cu ocazia depunerii situatiilor financiare.

Concluzia echipei de audit: utilizarea nelegala fondurile publice;

Descrierea abaterilor este prezentatd detaliat la cap.IV., pet. B3 din Procesul verbal de constatare

nr 1 T057/07.12.2015,
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# Plata nelegald in anul 2015 citre SC Stileon SRI. Paulesti, de la art. bug. 71, a sumei de
3.100 lei cu TVA reprezentind preturi supraevaluate la achizitia scrviciilor de proiectare. Pentru
platile nelegale au fost calculate accesorii Ia data de 30.11.2016 in suma de 775 lei.

Valoarea operatiunilor care constituie abateri este de 3.875 lej (3.100 lei si 775 ler accesorii
alerente calculate la data de 30.11.2016).

Cauzele care au condus la aparitia deficientelor constatate au fost acceptarea la plata a unor
situatii de lucriri intocmite cu nerespectarea legislatiei in vigoare.

Consecinta abaterii este prejudicierea bugetului local, art. bug. 71.

Concluzia echipei de audit: au fost utilizate nelegal fondurile publice.

Descrierea abaterilor este prezentata detaliat la cap.1V., pct. B4 din Procesul verbal de constatare
nr.17057/07.12.2015. '

» Pentru lucrarea de investitii ,,Modernizare parc Paulesti, Comuna Piulesti, Judeful
Prahova”, entitatea auditatii a plitit necuvenit citre S.C. Bitagro SRL Ploiesti suma de¢ 7.957,71
Iei, fird a tine cont ci dotirile nu cuprind elemente de cheltuieli indirecte si profit. Pentru platile
nelegale au fost calculate accesorii la data de 30.11.2016 in sumi de 636,62 lei.

Valoarea operatiunilor care constituie abateri este de 8.594.33 lei (7.957.71 lei si 636,62 lci
accesorii aferente calculate la data de 30.11.2016).

Cauzele care au condus la aparitia deficientelor constatate au fost acceptarea la plata a unor
situatii de lucrdri fntocmite cu nerespectarea legislatiei in vigoare.

Consecinta abaterii este prejudicierea bugetului local, art. bug. 71.

Concluzia echipei de audit: au fost utilizate nelegal fondurile publice.

Descrierea abaterilor este prezentata detaliat la cap.IV., pet. B5 din Procesul verbal de constatare
nr.17057/07.12.2015.

» Unitatea administrativ teritoriala a admis la platd nelegal in anul 2016, suma de
13.601,23 lei cu TVA, reprezentind cote de cheltuieli indirecte si profit aplicate la utilaje si
echipamente tehnologice, solicitate prin situatii de plati la preturi supraevaluate fata de preturile
de achizitie de la furnizori de SC Rhodos Com SRL Ploiesti.

Valoarea operatiunilor care constituie abateri este de 13.601,23 lei.

Cauzele care au condus la aparitia deficientelor constatate au fost acceptarea la plata a unor
situatii de lucrari intocmite cu nerespectarea legislatiei in vigoare.

Consecinta abaterii este prejudicierea bugetului local, art. bug. 71.

Concluzia echipei de audit: au fost utilizate nelegal fondurile publice.

Descrierea abaterilor este prezentata detaliat la cap.IV., pet. B6 din Procesul verbal de constatare
nr.17057/07.12.2015.

» La obiectivul de investitii ,Extindere refea alimentare cu apa potabilad pentru loturi de
casa sat Gageni”, au fost acceptate la plati si decontate executantului S.C. Nicons SRL Lipanesti,
sume necuvenite de 20.816 lei, ca urmare a includerii in situatiile de platd a unor preturi de
achizitie a materialelor superioare celor de achizitie de la furnizor. Pentru plitile nelegale au fost
calculate accesorii in suma de 3.538,72 lei la data de 30.11.2016.

Valoarea operatiunilor care constituie abateri este de 24.354,72 lei (20.816 lei debit si 3.538,72
lei accesorii aferente calculate la data de 30.11.2016).

Cauzele care au condus la aparifia deficientelor constatate au fost acceptarea la platd a unor
situatii de lucrdri intocmite cu nerespectarea legislatiei in vigoare.
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Consccinta abaterii este prejudicierea bugetului local, art. bug. 71.

Concluzia echipei de audit: au fost utilizate nelegal fondurile publice.

Descricrea abaterilor este prezentata detaliat la cap.1V., pet. B7 din Procesul verbal de constatare
nr 05707 12,2015,

> La obicctivul de investitii ,,Extindere retea alimentare cu api potabilid pentru loturi de
casi sat Cocosesti” UATC Paulesti a plitit nelegal, fara documente justificative in sustin ere, citre
SC Danvil SRL Ploiesti suma de 7.379,81 lei, pentru care s-au calculat accesorii Ia 30.11.2015 fin
suma de 959,38 lei.

Valoarea abaterilor este de 8.339,19 lei, din care 7.379,81 lei plati nelegale si 959,38 lci
accesorii aferente. -

Cauzele care a condus la aceasta abatere au fost: functionarea necorespunzitoare a controlului
intern, precum si neaplicare/nerespectarea prevederilor contractuale privind declararea contractelor
incheiate cu subcontractorii lucrarii. :

Consecinfa economico-financiare, sociale ale abaterii de la legalitate si regularitate a fost
prejudicierea bugetului unitatii administrativ — teritoriale, art. bug. 71.

Concluzia echipei de audit: au fost utilizate nelegal fondurile publice.

Descrierea abaterilor este prezentatd detaliat la cap.1V., pct. B8 din Procesul verbal de constatare
nr.17057/07.12.2015.

» La lucrarea de investitii “Modernizare drum DS 2236 — sat Piulesti, comuna Paulesti”,
entitatea auditata a platit nelegal executantului S.C. Ruxo Prest Invest SRL. Paulesti suma de
14.624,24 lei reprezentind o cotd de 5% ,,spor material” inclusi in situatia de plati si 3% coti de
profit nelegal in conditiile aplicarii prevederilor HG nr. 363/2010, standardul de cost cu
indicativul SCOST-05/MDRT. Pentru plitile nelegale au fost calculate accesorii la 30.11.2016 in
suma de 5.410,97 lei.

Valoarea abaterilor este de 20.035,21 lei, din care 14.624.24 lei plati nelegale si 5.410,97 lei
accesorii aferente.

Cauzele care a condus la aceasta abatere au fost: functionarea necorespunzitoare a controlului
intern, precum si neaplicare/nerespectarea prevederilor contractuale privind declararea contractelor
incheiate cu subcontractorii lucririi.

Consecinta economico-financiari a abaterii de la legalitate si regularitate a fost prejudicierea
bugetului unitatii administrativ — teritoriale, art. bug. 71.

Concluzia echipei de audit: au fost utilizate nelegal fondurile publice.

Descrierea abaterilor este prezentata detaliat la cap.IV., pct. B9 din Procesul verbal de constatare

nr.17057/07.12.2015.

» La obiectivul de investitii ,Reparatii trotuare Paulesti — Gigeni, Comuna Piulesti,
Judetul Prahova”, au fost acceptate la plati si decontate executantului S.C. Nicons SRL
Lipanesti, sume necuvenite de 7.254,65 lei, ca urmare a includerii in situatiile de plati a unor
preturi de achizifie a materialelor superioare celor de achizitie de la furnizor. Pentru plitile
nelegale au fost calculate accesorii in suma del45 lei la data de 30.11.2016.

Valoarea operatiunilor care constituie abateri este de 7.399,65 lei (7.254,65 lei debit si 145 lei
accesorii aterente calculate la data de 30.11.2016).

Cauzele care au condus la aparifia deficientelor constatate au fost acceptarea la plata a unor
situatii de lucréri intocmite cu nerespectarea legislatiei in vigoare.
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Consecinta abaterii este prejudicierea bugetului local. art. bug. 71.

Concluzia echipei de audit: au fost utilizate nelegal fondurile publice.

Descricrea abaterilor este prezentati detaliat la cap.IV., pet. B10 din Procesul verbal de constatare
nr.17057/07.12.2015..

> In cazul serviciilor de proiectare s-a constatat un prejudiciu in valoare de 47.731,88 lei,
reprezentand prestiri de servicii supraevaluate (peste cotele legale maximale aprobate) si
nesustinute de documente justificative pentru care s-au estimat accesorii Ia 30.11.2016 in suma de
13.417.03 lei.

Valoarea opcratiunilor care constituie abateri este de 47.731,88 lei si 13.417.03 lei accesorii
aferente calculate la data de 30.11.2016.

Cauza care a condus la aparifia deficientelor constatate a fost modul defectuos de atribuire 4
serviciilor de proiectare, fard a solicita prestatorului o detaliere a valorii contractate.

Consecinta abaterii este prejudicierea bugetului local, art.71.

Concluzia echipei de audit: au fost utilizate nelegal fondurile publice.

Descrierea abaterilor este prezentata detaliat la cap.IV., pet. BI1 din Procesul verbal de constatare
ne. 17057/07.12,2015.

» Plata nelegala a sumei de 6.500 lei reprezentind “finantare nerambursabili” de la
Fondul de Mediu, corespunzitoare predirii spre casare a autovehiculului detinut de Politia
Locala Paulesti, in cadrul "Programului de stimulare a innoirii parcului auto National” pe anul
2015, cu impact direct in folosirca ineficienti a fondurilor publice prin majorarca
nefundamentati a cheltuielilor la cap. 51.02, art. bug.71.01.30. Pentru platile nelegale s-au
calculat accesorii in suma de 845 lei la data de 30.11.2016.

Valoarea operatiunilor care constituie abatere este de 7.345 lei, din care: 6.500 lei plati nelegale
si 845 lei accesorii aferente.

Cauza care a condus la aceste abateri o reprezinta functionarea necorespunzitoare a controlului
intern la nivelul entitatii precum si neaplicarea/nerespectarea prevederilor contractuale privind pretul
contractului.

Consecinta abaterii este prejudicierea bugetului local, cap. 51.02, art. bug.71.

Concluzia echipei de audit: au fost utilizate nelegal fondurile publice.

Descrierea abaterilor este prezentati detaliat la cap.IV., pet. B12 din Procesul verbal de constatare
1. 1705707122015,

> In perioada 2013-2015 au fost efectuate plifi nelegale de la art. 71.01.01 in sumi de
65.366,21 lei citre doi agenti economici si trei PFA, care au asigurat dirigentia de santier a unor
obiective de investitii, urmare faptului ci s-au depasit valorile maxim admise pentru achizitia
unor astfel de servicii (s-au decontat procente mai mari de 1,5% din valoarea investitiei de bazi).
Pentru sumele plitite nelegal au fost calculate accesorii la 30.11.2016 in sum3 de 14.659,07 lei.

Valoarea erorii/abaterii constatate este de 80.025,28 lei (65.756,38 lei prejudiciu si 14.659.07 lei
dobanzi).

Cauza care a condus la aparitia deficientelor constatate a fost modul defectuos de atribuire a
serviciilor de proiectare, fard o analizi a eficientei utilizirii fondurilor publice.

Consecinta economico-financiari a acestei abateri este prejudicierea bugetului local.

Concluzia echipei de audit: au fost utilizate nelegal fondurile publice.

A —
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Descrierca abaterilor este prezentati detaliat Ja cap.IV., pet. B13 din Procesul verbal de constatare
bELIOST/O7F T2 2005,

» In anul 2015, pentru 5 lueriri de investifii si 4 lucriiri de reparatii curente s-a decontat
nelegal citre 4 prestatori suma totali de 16.532,58 lei prin aplicarea unor cote de profit mai mari
deciit cele previzute prin HG nr. 363/2010, pentru care in timpul misiunii de audit au fost
calculate accesorii in sumi de 4.054,10 Iei. Platile au fost efectuate de la art. 71.01.01-Constructii,
prejudiciu 11.479,41 lei, accesorii 2.986,59 leisi de Ia art. 20.02- Reparatii curente, prejudiciu
5.053,17 lei, accesorii 1.067,51 lei,

Valoarea abaterii constand in decontarea unor clemente ce cost nelegale ca si nivel, insusite ca
atare de entitate si decontate citre prestator, este de 20.580,68 lei (16.532,58 lei plati nelegale si
1.051,10 lei accesorii). _

Cauza care a condus la producerea abaterii o constituie nefunctionarea controlului intern, in
sensul ¢ au fost au fost decontate elemente de cost in afara cadrului legal, sume facturate nejustificat
de executant, acceptate ca atare si decontate de entitate.

Consecintele economico - financiare ale acestei abateri sunt pe de o parte faptul c¢a in evidenta
contabild a entitatii platile efectuate au fost majorate nejustificat cu suma de 16.532,58 lei, majorare
raportata i in situatiile financiare intocmite la incheierea exercitiului bugetar al anului 2015, iar pe de
alta parte nu au fost realizate alte obiective ale entitatii publice.

Concluzia echipei de audit: au fost utilizate nelegal fondurile publice.

Descrierea abaterilor este prezentati detaliat la cap.lV., pet. B14 din Procesul verbal de constatare

nr. 17057/07.12.2015.

» UATC Piulesti a platit nelegal suma de 5.630,45 lei de la art. bug. 20.02 — reparatii
curente, catre S.C. Key Construct MGD SRL Slatina, reprezentind manoperi supraevaluati
decontata la contractul de execufie lucrari nr. 6374/18.05.2015 avand ca obiect »Reparatii fatada
Casa de Culturi Arhitect T. T. Socolescu, Comuna Paulesti, sat Paulesti”. Pentru plitile nelegale
au fost calculate accesorii la data de 30.11.2016 in suma de 1.407,61 lei.

Valoarea estimatid a abaterilor este de 7.038,06 lei din care 5.630,45 lei reprezintd manopera
supraevaluata si 1.407,61 lei reprezinta accesorii calculate la data de 30,1 1 2016.

Cauzele care au condus la aceastd abatere au fost: functionarea necorespunzatoare a controlului
intern, precum si neaplicarea/nerespectarea prevederilor legale privind structura devizului de lucriri.

Consecinta economico - financiari a abaterii de la legalitate si regularitate a fost plata
nelegald din bugetul entitatii a sumei de 7.038,06 lei.

Concluzia echipei de audit: au fost utilizate nelegal fondurile publice.

Descrierea abaterilor este prezentata detaliat la cap.IV., pct. B15 din Procesul verbal de constatare

nr.17057/07.12.2015.

» UATC Paulesti a plitit nelegal in anul 2015 de Ia art. bug. 20.12, suma de 6.000 lei,
Societitii Civile Profesionale de Avocati Tudora, Cazacu si Asociatii, firi documente Justificative
privind prestatiile efectuate. Pentru platile nelegale au fost calculate accesorii la data de

30.11.2016, in suma de 1.660 lei.
Valoarea abaterii cu caracter financiar-contabil este de 7.660 lei, reprezentand 6.000 lei plati

fara contraprestatie si 1.660 lei accesorii calculate la data de 30.1 1.2016.
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Cauza care a condus la efectuarca platilor fara intrunirea conditiilor de legalitate si regularitate o
reprezintd: lipsa unui control intern asupra operatiunilor, lipsa procedurilor interne privind angajarca,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuiclilor, precum si de administrare s1 gestionare a bunurilor.

Consccinta abaterii de la prevederile legale o reprezintd utilizarca creditelor bugetare pentru
plati nejustificate cu documente.

Concluzia echipei de audit: au fost utilizate nelegal fondurile publice.

Descrierea abaterilor este prezentati detaliat la cap.IV., pct. B16 din Procesul verbal de constatare
nr.17057/07.12.2015.

> UATC Paulesti a plitit nelegal de la art. bug. 20.01.30 suma de 11.284 lei citre SC D&D
SRL Blejoi reprezentind supraevaluarea pretului la material antiderapant necesar deszapezirii
executate in baza contractclor de furnizare material antiderapant nr. 10510/16.10.2014 si nr.
14552/11.11.2015. Pentru platile nelegale au fost calculate accesorii la 30.11.2016 in suma de
2.850,76 lei.

Valoarea operatiunilor care constituie abateri este de 14.134,76 lei (11.284 lei debit si 2.850.76
lei accesorii aferente calculate la data de 30.11.201 6).

Cauzele care au condus la aparifia deficientelor constatate au fost acceptarea la plata a unor
situatii de lucrari intocmite cu nerespectarea legislatiei in vigoare.

Consecinta abaterii este prejudicierea bugetului local, art. bug. 20.01.30.

Concluzia echipei de audit: au fost utilizate nelegal fondurile publice.

Descrierea abaterilor este prezentata detaliat Ja cap.IV., pct. B17 din Procesul verbal de constatare
Bl 7057/07.12.2015.

» In perioada martie 2013-ianuarie 2015, UATC Paulesti a platit de la cap. bugetar 84.03,
art. 20.01.30 ,,Alte bunuri si servicii pentru intretinere si functionare” suma de 28.045,25 lei citre
SC Sylcast Construct SRL Floresti, in unele cazuri firi document justificativ, iar in alte cazuri
executantul supraevaluind preturile din situatiile de plata ale agregatelor fatd de preturile
ofertate si contractate. Pentru imobilizarea sumei din bugetul entititii au fost calculate accesorii
in cuantumde 16.075,90 lei.

Valoarea abaterii este de 44.121,15 lei, din care: 28.045,25 lei pliti nelegale si 16.075,90 lei
accesorii aferente.

Cauzele care au condus la aceasti abatere au fost: functionarea necorespunzitoare a controlului
intern, precum si neaplicarea/nerespectarea prevederilor contractuale privind declararea contractelor
incheiate cu subcontractorii lucrarii.

Consecinta economico-financiare a abaterii de la legalitate si regularitate a fost plata
nelegald din bugetul entititii a sumei de 28.045,25 lei.

Concluzia echipei de audit: au fost utilizate nelegal fondurile publice.

Descrierea abaterilor este prezentata detaliat la cap.IV., pct. B18 din Procesul verbal de constatare

nr.17057/07.12.2015.

> In anul 2015, UATC Paulesti a efectuat pliti nelegale in suma de 7.936 lei, de la cap.
bugetar 84.02, art. 20.01.09 ,,Materiale si prestiri servicii cu caracter functional®, pentru prestari
servicii “inchiriere autovehicule, utilaje, echipamente”, citre prestatorul SC Stemi Logistik
S.R.L. Piulesti. Pentru imobilizarea sumei din bugetul entititii au fost calculate si accesorii la
nivelul sumei de 2.142,72 Jei.
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Cauzele care au condus Ta aceasti abatere au fost: lunctionarca necorespunzitoare a controlului
intern, precum si neaplicarca/merespectarca prevederilor contractuale privind declararca contractelor
incheiate cu subcontractorii lucriirii.

Valoarea abaterii este de 10.078,72 lei, din care: 7.936 Joj plati nelegale $i 2.142,72 i accesorii
alerente.

Consccinta cconomico-financiare a abaterii de la legalitate si regularitate a fost plata
nelegald din bugetul entitatii a sumei de 7.936 lei.

Concluzia echipei de audit: au fost utilizate nelegal fondurile publice.

Descricrea abaterilor este prezentata detaliat la cap.IV., pet. B19 din Procesul verbal de constatare
nr.17057/07.12.2015.

Referitor la Planificarea, inifierea, lansarea si derularea procedurilor de achizitie publicd s-a
constatal urmdloarea deficientd:

5.1.4. Referitor la inifierea si lansarea procedurii de achizitii publice s-a constatat ¢

» UATC Paulesti a divizat in 2 contracte distincte de valoare mai mici un contract de
achizitic publici, cu scopul de a evita aplicarea prevederilor O.U.G. nr. 34/2006, in raport cu
pragul valoric de 30.000 curo pentru fiecare achizitie de servicii, stabilit la art.19 din ordonanta,
atribuindu-le prin achizitie directa SC Stemi Logistik SRL Paulesti si respectiv SC D&D SRL
Blejoi.

Valoarea abaterii nu a fost cuantificat.

Cauzele care au condus la aparitia deficientelor constatate  au  fost:  functionarea
necorespunzitoare a controlului intern; nerespectarea principiilor cc stau la baza achizitiilor publice
nerespectarea pragului valoric de 30.000 euro pentru fiecare achizitic de lucrdri, stabilit la art.19 din
O.U.G. nr.34/2006; neintocmirea notelor privind determinarea valorii estimate a serviciilor ce urmeazi
a {1 achizitionate, respectiv, notelor justificative privind alegerea procedurii de atribuire;

Consecintele abaterii sunt: nepromovarea concurentei intre operatorii economici: tratament
inegal si discriminarea operatorilor economici: neasigurarea transparentei si integrittii procesului
de achizitie publica; utilizarea ineficienti a fondurilor publice.

Concluzia echipei de audit: nerespectarea principiilor ce stau la baza achizitiilor publice,
nerespectarea pragului valoric de 30.000 euro pentru fiecare achizitie de lucrari, stabilit la art.19 din
0.U.G. nr.34/2006; neintocmirea notelor privind determinarea valorii estimate a serviciilor ce urmeazi

a f1 achizitionate
Descrierea abaterilor este prezentati detaliat la cap.IV., pet. C din Procesul verbal de constatare

nr.17057/07.12.2015.

5.1.5. Referitor la Respectarea principiilor economicitdtii, eficienfei si eficacitifii in
administrarea patrimoniului public §i privat al statului si al unititilor administrativ-teritoriale siin
utilizarea fondurilor publice, precum si alte aspecte.

» U.A.T.C. Paulesti a imobilizat fonduri publice pentru realizarea unor proiecte tehnice
care nu au fost finalizate in sensul de a se concretiza in executarea obiectivelor de investitii
proiectate si care nu isi indeplinesc astfel scopul pentru care au fost realizate.

Valoarea estimativa a abaterii nu a fost cuantificats.

Cauza care au condus la imobilizarile de fonduri prezentate mai sus a fost lipsa unei strategii
reale si a unei viziuni coerente privind dezvoltarea unitdtii administrativ teritoriale.
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Consecinfa economico-financiari a abaterii constatate a fost imobilizarea de fonduri publice in
proiecte care nu igi gisesc utilitatea publica pentru care au fost alocate fonduri.

Concluzia echipei de audit: unitatca administrativ teritoriala a imobilizat fonduri publice din
bugetul local in proiecte tehnice pentru exccutia unor obiective de investifii care nu si-au indeplinit
scopul pentru care au 1ost realizate.

Descricrea abaterilor este prezentatd detaliat la cap.IV., pct.D> din Procesul verbal de constatare
nr.17057/07.12.2015.

5.2. Evaluarea sistemului de control intern al UATC Paulesti, inclusiv a aspectelor de
natura etici.

Din auditarea modului de organizare, implementare si mentinere a sistemelor de
management si control intern la entitatca auditati s-au constatat urmitoarele abateri:

» controlul intern managerial nu a fost actualizat cu dispozitiile Ordinului Secretariatului
General al Guvernului nr. 400/2015 de la data intririi in vigoare a acestuia, respectiv de la data de
22.06.2015, o noua dispozitie fiind emisi in anul 2016, respectiv Dispozifia primarului UATC Paulesti
nr. 222/12.07.2016;

» nu a existat un Regulament de organizare si functionare a Comisiei de monitorizare a
sistemului de control intern managerial, elaborat in functie de volumul si de complexitatea proceselor si
activitatilor;

» nu s-a elaborat Programul de dezvoltare a sistemului de control intern managerial care si puni
in concordanii activitatile necesare pentru atingerea obiectivelor cu resursele maxim posibil de alocat,
astfel incat riscurile de a nu realiza obiectivele si fie minime;

» nu s-a elaborat Raportul asupra sistemului de control intern managerial la data de 31
decembrie 2015, in baza art. 4 alin. (3) din OG nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial §i
controlul financiar preventiv;

» nu s-a asigurat elaborarea si implementarea procedurilor formalizate, respectiv a procedurilor
de sistem si a procedurilor operationale, pentru detalierea tuturor proceselor si activitatilor derulate in
cadrul entitatii; in acest sens exemplificam activitatea neproceduraté privind elaborarea bugetului unde
fundamentarea veniturilor proprii nu s-a bazat pe constatarea, evaluarea si inventarierea materici
impozabile si a bazei de impozitare in functie de care se calculeazi impozitele si taxele aferente,
evaluarea serviciilor prestate si a veniturilor obtinute din acestea, precum si pe alte elemente specifice,
ceea ce a condus la prezentarea in contul de executie la 31.12.2015 a unei prevederi finale de -683.000
lei la categoria de venituri ” Alte impozite si taxe”, art. 18.02.50;

» nu s-a instituit un proces de management al riscurilor, care sa faciliteze realizarea eficienta si
eficace a obiectivelor entititii;

» nu s-a monitorizat implementarea sistemului de control intern managerial la unitatile
subordonate prin centralizarea semestriala a Situatiilor privind stadiul implementarii SCIM, respectiv
prin centralizarea anuala a Rapoartelor privind dezvoltarea si implementarea SCIM;

» nu s-a asigurat cadrul legal al functionarii activitatilor de angajare, lichidare, ordonantare si
plata conform prevederilor OMFP nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
angajarea, lichidarea, ordonanfarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea,
evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale

Valoarea estimativi a abaterii este data de constatirile inscrise in procesul verbal de constatare
si notele de constatare, anexe la prezentul raport de audit financiar.

Cauza abaterii este datd de deficiente in organizarea si implementarea sistemului de control
intern managerial. Stabilirea sistemelor de control intern/managerial intrd in responsabilitatea
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managementului ficciirei entitd(i publice si trebuic sa aiba la baza standardele claborate de Ministerul
Finantelor Publice. Formularca cat mai generala a standardelor o fost necesard pentru a da posibilitatea
managerilor s Ie aplice, in polida deosebirilor semnificative intre diferitele entitati publice.

Consecinta abaterilor identificate privind controlul intern in anul 2015 o constituic angajarca si
cfectuarea unor operafiuni neconforme, care nu intruneau conditiile de eficientd, economicitate. Si
eficacitate in utilizarca fondurilor entitdtii, asa cum s-a constatat cu ocazia auditului Camerer de
Conturi Prahova.

Concluzia echipei de audit: Pe baza evaluirii, consideram ci sistemul de control intern al
entitatii pare sa nu aibd capacitatea relativ acceptabild de a preveni, detecta si corectd in totalitate
erorile/abaterile semnificative, care pot sa apard in cadrul activitatii desfasurate de entitatea auditata,
Nivelul de incredere acordat de auditorii publici externi sistemului de control intern al entitatii este
»neconform?”.

Descrierea abaterilor este prezentata detaliat la cap.ll. din Procesul verbal de constatare
nr.17057/07.12.2015,

5.3. Inventaricrea si evaluarea patrimoniului public si privat al statului si al unititilor
administrativ teritoriale, aflat in administrarea UATC Piulesti

In anul 2015 entitatea a organizat si a efectuat inventarierea bunurilor care apartin domeniului
public si privat al comunei Paulesti, in baza contractului nr. 7038/28.05.2016, incheiat cu SC RYRO
CONTAUDIT SRL Baicoi.

Inventarierea s-a realizat la sediul UATC Paulesti in perioada 01.06.2015-31.08.2015. iar
rezultatele inventarierii au fost inscrise in procesul verbal de inventariere nr. 11140/31.08.2015. din
care rezulta ca nu s-au stabilit diferente.

Din analiza documentelor intocmite, auditorii au constatat ca entitatea nu a asigurat
respectarea dispozitiilor legale privind desfasurarea inventarierii domeniului public si privat al
UATC Paulesti si nici corelarea datelor din evidenta contabila cu inventarierea faptici in vederea
inscrierii lor in registrul inventar si centralizarea pe posturi bilantiere de activ si de pasiv, astfel:

- la inceputul actiunii de inventariere nu a fost luati declaratia scrisd a gestionarului;

- listele de inventariere utilizate nu au respectat modelul prevazut in anexa nr. 3 la OMEF nr.
3512/2008 privind documentele financiar contabile, nu au fost semnate de gestionar §i nu au purtat
declaratia acestuia la finalizarea actiunii de inventariere:

- bunurile din domeniul public al statului date in administrare, concesionate sau inchiriate nu au
fost inscrise in liste de inventariere distincte;

- nu au fost intocmite liste de inventariere pentru imobilizarile corporale, aflate in curs de
executie;

- soldurile conturilor stabilite in urma inventarierii faptice, finalizatd si inregistrati la sediul
entitatii publice la 31.08.2015, nu au fost actualizate la 31.12.2015, in vederea inscrierii acestora in
registrul inventar si corelarea datelor din bilant cu datele din evidenta contabila, puse de acord cu
inventarierea faptica.

Reevaluarea activelor fixe aflate in patrimoniul comunei Paulesti a fost efectuatd in luna august
2013.

Valoarea abaterii nu a fost cuantificati.

Cauzele care au condus la aceste abateri o reprezintd functionarea necorespunzitoare a
controlului intern la nivelul entitétii precum si neaplicarea/nerespectarea prevederilor legale privind
efectuarea faptica a inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii.
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Consccinta abaterii: situatiile financiare nu reflecti o imagine fideld a pozitici linanciare si a
performantei institutiei.

Concluzia echipei de audit: nu s-a asigurat prin operaiunea de inventariere determinarea
situatiei faptice reale a elementelor patrimoniale astfel ca prin situatiile financiare acestea s fie
prezentate la nivel corect, real si complet.

Descrierea abaterilor este prezentatd detaliat la cap.IV., pet. A din Procesul verbal de constatare
nr.17057/07.12.2015.

5.4. Alte aspecte (adresa nr.IX/40574/N.M./27.04.2016 a Curtii de Conturi a Roméniei,
Departamentul IX).

Potrivit Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilititi publice, serviciile de salubrizare a
localitatilor, ca parte a serviciilor comunitare sunt in responsabilitatea autoritatilor administratici
publice locale si se infiinfcazi, sc organizeazi si se gestioneazd potrivil hotdrdrilor adoptate de
autoritdtile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in functie de gradul de urbanizare, de
importanta economico-sociald a localititilor, de mirimea si de gradul de dezvoltare a acestora si in
raport cu infrastructura tehnico-edilitara existenta.

In exercitarea competentelor si atributiilor ce le revin in sfera serviciilor de utilititi publice,
autoritatea administratiei publice locale adoptd hotirari in legatura cu:

- elaborarea §i aprobarea strategiilor proprii privind dezvoltarea serviciilor, a programelor de
reabilitare, extindere si modernizare a sistemelor de utilitati publice existente, precum si a programelor
de infiintare a unor noi sisteme, inclusiv cu consultarea operatorilor:

- asocierea intercomunitard in scopul infiintarii, organizarii, gestiondrii $i exploatdrii in intercs
comun a unor servicii de utilitati publice, inclusiv pentru finantarea si realizarea obiectivelor de
investitii specifice sistemelor de utilitati publice;

- alegerea modalitatii de gestiune a serviciilor de utilitati publice si darea in administrare sau,
dupa caz, concesionarea bunurilor proprietate publica si/sau privati a unitafilor administrativ-teritoriale
din componenta sistemelor de utiliti{i publice;

- urmarirea, monitorizarea si raportarea indicatorilor de performanta si aplicarea metodologici de
comparare a acestor indicatori, prin raportare la operatorul cu cele mai bune performante din domeniul
serviciilor comunitare de utilititi publice:

- elaborarea si aprobarea regulamentelor serviciilor, a caietelor de sarcini, a contractelor de
furnizare/prestare a serviciilor §i a altor acte normative locale referitoare la serviciile de utilitafi
publice, pe baza regulamentelor-cadru, a caietelor de sarcini-cadru si a contractelor-cadru de
furnizare/prestare ori a altor reglementari-cadru elaborate si aprobate de autorititile de reglementare
competente;

- aprobarea stabilirii, ajustirii sau modificarii preturilor si tarifelor pentru serviciile de utilitati
publice, dupi caz, pe baza avizului de specialitate emis de autoritatile de reglementare competente.

Serviciul public de salubrizare a localitifii este inclus in sfera serviciilor comunitare de utilitagi
publice si se desfagoard sub controlul, conducerea, coordonarea autoritatii administratiei publice locale
si ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitar, in scopul salubrizirii localitatilor.

Entitatea este membra a asociatiei de dezvoltare intercomunitara privind managementul
deseurilor Prahova (ADI Managementul Deseurilor Prahova), achitand in anul 2015 o cotizatie de
2.931,50 lei.

In octombrie 2015, conform procesului verbal de custodie nr. 13426/16.10.2015, entitatea a
preluat de la Consiliul Judetean Prahova si de la Municipiul Ploiesti containere si euro-pubele care se
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regasesc depozitate in spatiile administrate de Comuna Paulesti, iar la finalizarea licitatici organizate de
ADI Managementul Deseurilor Prahova, vor fi distribuite populatici.

In anul 2015, entitatea a avut incheiat contract de salubritate cu operatorul economic SC De
Gospodarie Locala Baicoi, RO 2995882, valabil pana la 01 iunie 2017, inregistrand plati de la capitolul

74.02 in acest sens.

6. Constatari rezultate in urma controlului efectuat pe perioadele anterioare

exercitiului financiar auditat

> UATC Paulesti a plitit nelegal in perioada 2013 - 2014 de la art. bug. 20.12, suma dc
48.000 lei, Cabinetului Individual Avocat Maria Radulescu, respectiv Societdfii Civile
Profesionale de Avocati Tudora, Cazacu si Asociatii, faird documente justificative privind
prestatiile efectuate. Pentru platile nelegale au fost calculate accesorii la data de 30.11.2016, in
suma de 32.010 lei. '

Valoarea abaterii cu caracter financiar-contabil este de 80.010 lei, reprezentand 48.000 lei plati
fara contraprestatie si 32.010 lei accesorii calculate la data de 30.11.2016.

Cauza care a condus la efectuarea platilor fara intrunirea conditiilor de legalitate si regularitate o
reprezintd: lipsa unui control intern asupra operatiunilor, lipsa procedurilor interne privind angajarca,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor, precum si de administrare si gestionare a bunurilor.

Consecinta abaterii de la prevederile legale o reprezinta utilizarea creditelor bugetare pentru
plati nejustificate cu documente.

Concluzia echipei de audit: au fost utilizate nelegal fondurile publice.

Descrierea abaterilor este prezentata detaliat la cap.1V., pct. B16 din Procesul verbal de constatare
ne J705T/07.12.301 5.

7. Constatari rezultate In urma verificarii entitagilor care au primit fonduri
publice prin bugetul U.A.T.C. Paulesti, conform prevederilor punctului 260 din
regulamentul privind organizarea si desfasurarea activitatilor specifice curtii de
conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati, aprobat prin

hotirarea plenului curtii de conturi nr. 155/2014.

Au fost efectuate verificdri conform prevederilor punctului 260 din Regulamentul privind
organizarea si desfasurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi la toate unititile aflate in subordinea
UA.T.C. Phuleghi, respectiv:

Tabelul nr. 6

_ Sume primite in
Denumirea Adresa exacta, telefon, fax, Codul de cursul anului
Nr.Crt. exacti email identifica Tipul 2015
re fiscala (credite/plati
efectuate)
Scoala subordonata
- Paulesti, str. Pru?f:lpala nr.116, economic i 1 352.000
1. email: 29128262| financiar
Toma P " " 1.290.747
scoala_paulesti@yahoo.com U.A.T.C.
Socolescu i :
J Paulesti
| JComuna | i _
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Paulesti
subordonat
cconomic i

“luk Sportiv 2aulesti, nr.650. email: < 5 230.000
5 ()}u JLII. Sportiv I .1u.l<,~_,11? nr.6 .em il ' 26495698 I 0.0 )
Paulesti contabilitate(@comunapaulesti.ro e 229 483
’ UA.T.C.
Paulesti

6.1. Din verificarea modului de fundamentare si utilizare a sumelor alocate din bugetul local
pentru cei 2 ordonatori tertiari s-au stabilit abateri de la legalitate si regularitate consemnate in
note de constatare bilaterale.

Principalele constatari privesc:

o In cazul Scolii Gimnaziale, Toma T Socolescu comuna Pdulesti, Nota de constatare nr.
1686/ 06.12.2016:

» Entitatea a raportat prin situatiile financiare previzioane pentru plata sumelor previizute
in hotariri judecatoresti devenite executorii, potrivit cap.III ,,Prevederi referitoare la elementele
de bilant® lit.B pct.3 ,,Provizioane* din Normele metodologice privind organizarea si conducerea
contabilitdtii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institufiile publice si instructiunile de
aplicare a acestuia, aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice nr.1917/2005, cu
modificarile §i completirile ulterioare si ale pect.2.11 din Normele metodologice privind
intocmirea si depunerea situatiilor financiare ale institutiilor publice la 31 decembric 2015,
aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice nr.82/2016, in cuantum de 18.099 lei , mai
putin cu 472.668 lei decit nivelul real stabilit la verificare.

Valoarea abaterii constatate este in sumi de 472.668 lei si reprezinta obligatii aferente
drepturilor de personal céstigate prin hotdrari judecitoresti definitive sl executorii, neinregistrate si
neraportate prin situatiile financiare.

Cauza abaterii de la legalitate o reprezinti functionarea ineficientd a controlului intern

Consecinta economico-financiard a abaterii o reprezintd denaturarea rezultatului patrimonial
prin neprezentarea in situatiile financiare a sumelor real actualizate datorate in baza hotirarilor
Jjudecitoresti definitive si executorii ca datorii curente de platit, respectiv datorii necurente.

» Nu s-a asigurat evidentierea sumei de 5.786 lei, din care: 2.419 lei reprezentiand
indemnizatii platite pentru concedii medicale care depidsesc suma contributiilor datorate de
angajator la bugetul Fondului national unic de asiguriri sociale de sinitate aferenti lunii iulic
2015, respectiv sumele de recuperat nu au fost inregistrate si evidentiate in debitul contului 461
»debitori, analitic Casa de Asiguriri de Sinitate” in corespondenta cu 431.07 ,contributiile
unititii pentru FNUASS concedii medicale” si 3.367 lei sume omise si/sau eronat inregistrate in
conturile corespunzitoare de evidenti.

Valoarea erorii/abaterii constatate este de 5.786 lei, sumi care nu a fost inregistratd si
evidentiatd in debitul contului 461 ,,debitori, analitic Casa de Asigurari de Sanatate” si corespunzator
in creditul contului 431.07 "Contributiile angajatorului pentru concedii si indemnizatii".

Cauza care a condus la abaterea cu caracter financiar de mai sus a fost determinati de
evidentierea neconforma cu Planul de conturi si instructiunile de aplicare a acestuia a modificarilor
elementelor patrimoniale si a neefectuirii analizei datelor raportate prin conturile de evidenti contabili
la data incheierii exercitiului bugetar, asa cum se prevede in normele metodologice privind intocmirea
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si depuncrea situatiilor financiare ale institutiilor publice, urmare i a efectudrii formale a ope ragiunii de
invenltariere generald a patrimoniului.

Consecinta economico - financiard a acestei abateri cu caracter financiar s-a concretizal in
raportarea de date nereale la data de 31.12.2015.

» S-a constatat plata nelegald din bugetul entitifii a sumei de 24.923 lei rep rezentand
indemnizatii pentru concedii medicale ce se suporti din Fondul National Unic al As igurarilor
Sociale de Sanitate (FNUASS) si pentru care nu au fost identificate cereri depuse la CAS
Prahova, anterior anului 2014, precum si in perioada 2014-2015, aferente lunilor ianwaric-iulic
2014, octombrie-decembrie 2014 si ianuarie-iunie 2015. Pentru platile nelegale s-au calculat
accesorii in suma de 6.131,16 lei la data de 30.11.2016.

Valoarea abaterii stahilita din esantionul selectat este de 31.054,16 lei, din care: 24.923 lei
reprezentdnd indemnizatii pentru concedii medicale de recuperat de la CAS Prahova, nepretinse si
neincasate, suportate din creditele entitatii si 6.131,16 lei accesorii calculate la data de 30.11.2016 .

Cauza care a condus la aceste abateri o reprezintd necunoasterea legislatiei de reglementare a
modului de decontare, raportare si reflectare in contabilitate a operatiunilor privind obligatiil e de plata
catre bugetul Fondului National Unic de Asiguriri Sociale de Sanitate pentru concedii i indemnizatii
i a indemnizaiilor pentru concedii medicale ce se suportd din FNUASS si modul de stingere al
acestora, precum si datoritd neefectuarii concilierii conturilor contabile la finele perioadelor de
raportare.

Consecinfa abaterilor o reprezinta denaturarea atat a rulajului, cat si a soldului contului 431.07
- ,.Contributiile angajatorilor pentru concedii si indemnizatii”, cont de obligatii de pasiv.

o [In cazul Clubului Sportiv Paulesti, Nota de constatare nr. 255/07.12.2016

> In perioada ianuarie 2013 - decembrie 2015, Clubul Sportiv Paulesti a plitit nelegal suma
de 11.560,90 lei de la art. bug. 20.30.30, reprezentind cheltuieli de masi §i servicii de recuperare,
fara a avea documente justificative in sustinere legal intocmite, conform activitatii sportive, iar in
unele situatii cu depisirea baremului aprobat la art. 13 din H.G. nr. 1.447/ 2007 privind
aprobarea Normelor financiare pentru activitatea sportivi. Pentru prejudiciul creat au fost
calculate majoriri de intirziere pani la data de 30.11.2016 in sumi de 2.684,41 lei.

Valoarea abaterii cu caracter financiar-contabil este de 14.245,31 lei, din care: cheltuieli de masi
si servicii de recuperare, fird a avea documente justificative in sustinere legal intocmite, conform
activitatii sportive de 11.560,90 lei si 2.684,41 lei accesorii calculate pani la data de 30.11.2016.

Cauzele care au condus la producerea abaterii de la legalitate si regularitate sunt: nefunctionarea
controlului intern managerial si efectuarea de cheltuieli la nivelul structurii sportive nesustinute de
documente justificative.

Consecinfa abaterii de la prevederile legale o reprezinti utilizarea creditelor bugetare pentru
plati nejustificate cu documente.

8. Punctul de vedere al conducerii entititii auditate cu privire la

constatarile auditului financiar

e La intlnirea de conciliere desfdsurati la data de 06.12.2016 cu conducerea UATC Paulesti nu
au fost exprimate opinii divergente de conducerea entitatii fatd de constatirile echipei de audit, astfel
cum s-a consemnat in Nota de conciliere nr. 17047/06.12.2016, cu exceptia problematicii ce a vizat
urmatoarele aspecte:
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- referitor la recuperarea taxei pe teren de la fermiceri, reprezentantii entitatii au argumentat ¢ au
existat contiacte de arendare in derulare, cirora le-a fost aplicabild legea pargilor, acestea neputind i
reziliate inainte de atingerca termenului limita de valabilitate, fara interventia instantelor de judecati;
reprezentantii entitatii auditate au facut precizare si la faptul ca prin hotarare a consiliului local se putea
stabili scutirca de la plata a unor taxe locale;

- referitor la plata nelegala a consilierilor locali, punctul de vedere al reprezentantilor UATC
Paulesti a fost ¢d excluderile din partid nu au drept consecin{a incetarea mandatelor de consilieri, pentru
aceasta fiind necesare hotaréri ale consiliului local, conditic prevazuta la art. 9 alin. 2 din Legea nr.
393/2004 privind Statutul alesilor locali, iar in cazul de faid aceste hotdrari nu au fost adoptate, desi au
fost initiate de primar;

- referitor la aplicarea prevederilor HG nr. 363/2010 privind aprobarea standardelor de cost pentru
abiective de investitii finantate din fonduri publice, reprezentan(ii UATC Paulesti au considerat ci
aceste standarde nu sunt aplicabile nvestititlor la care auditorii publici externi au constatat abateri.

e La data de 29.11.2016 s-au conciliat constatirile auditorilor cu conducerea scolii si nu au existat
puncte divergente, astfel cum s-a consemnat in Nota de conciliere nr. 1065/29.11.2016.

ela dala de 06.12.2016 s-a desfasurat intalnirea de conciliere a constatirilor cu conducerea
clubului sportiv care a prezentat documente suplimentare si care au fost ulterior analizate de auditorii
publici externi. Aspectele mentionate au fost consemnate in Nota de conciliere nr. 254/06.12.2016.

9. Masurile luate operativ de conducerea entitiitii in timpul misiunii de audit
financiar pentru inliturarea deficientelor constatate de echipa de audit
Pe parcursul desfdsurdrii misiunii de audit, conducerea institutiei auditate a fost informata in
legaturd cu abaterile de la legalitate si regularitate, iar pentru inliturarea deficientelor constatate de
Curtea de Conturi, conducerea entitd{ii a luat masuri pentru inlaturarea abaterilor constatate, dupi
cum urmeaza:

A. La nivelul unitatii administrativ teritoriale Comuna Paulesti

» Pentru abaterile prezentate la punctul 5.1.1. Exactitatea si realitatea datelor reflectate in
situatiile financiare, organizarea si conducerea evidentei operative si contabile s-a procedat la

corectarea deficientelor dupa cum urmeaza:
- cu O.P. nr. 1970/24.11.2016 s-a virat in contul AJPIS Prahova suma de 413 lei, reprezentind

ajutor incalzire necuvenit aferent anului 2014;
- cu O.P.nr. 2038/05.12.2016 s-a regularizat cu contul corespunzator de finantare suma de 46 lei,

reprezentdnd recuperarea cheltuielilor de transport proces electoral;
- cu O.P. nr. 2039/06.12.2016 s-a regularizat cu bugetul local suma de 31.500 lei, reprezentind
garantie de buna executie constituitd de beneficiarii prevederilor legii nr. 15/2003 cirora le-au fost

reziliate contractele;
- cu nota contabila nr. 112/17.11.2016 s-au efectuat reglarile soldurilor in evidenta contabila a

institutiei.
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> Pentru abaterile prezentate la punctul 5.1.2. Modul de stabilire, evidentiere si urmarire a
incasirii veniturilor bugetului local consolidat in cuantumul $i la termenele prevazute de lege s-a
procedat la corectarea deficientelor dupd cum urmeaza:

- yeferitor la impozitul pe UAT.C Paulegti a emis Deciziile de impunere nr. 15863/09.11.2016,
16381/21.11.2016 51 16194/16.11.2016

-S.C. Gimenez SRL a virat cu OP nr. 1/18.11.2016 suma de 2.083 lei (1.999 Jei debit yi 380,74 le
accesorii)

_§.C. Small Garden a virat cu OP nr. 1/29.11.2016 suma de 6.014 Ici (4.092 lei debit §1 1.922 lei
accesorii)

- referitor la impozitul pe cladiri persoane fizice organul fiscal a procedat la emiterea instiintarilor
de plata si a incasat suma de 244 lei; '

% Pentru abaterilc prezentate la punctul 5.1.3. Angajarea, lichidarea, ordonanfarea si plata
cheltuielilor bugetare conform reglementirilor legale si in concordanti cu prevederile legii
bugetare si cu destinatia stabilita s-a procedat la corectarea deficientelor dupa cum urmeaza:

_ ordonatorul de credite a emis Dispozitia nr. 444/06.12.2016 pentru scaderea din eviden(a a
sumei de 321 lei reprezentind indemnizatii concedii medicale aferente anului 2013, nesolicitate de la
CASS Prahova;

- in cazul platii nelegale catre S.C. Stilcon SRL Paulesti, executantul si-a insusit constatarile
echipei de audit si a emis factura de corectie nr. 71 6/07.12.2016;

- in cazul platii nelegale citre S.C. S.C. Rhodos Com SRL Ploiesti, executantul si-a insusil
constatarile echipei de audit si a emis factura de corectie nr. 366/24.1 1.2016 in suma de 13.601,23 lei
care va fi dedusa din factura nr. 365/03.10.2016, neachitatd integral pana la data prezentei verificiri:

- in cazul platii nelegale catre S.C. Bitagro SRL Ploiesti, executantul si-a insusit constatarile
echipei de audit si a emis factura de corectie nr. 16124/18.11.2015 in sumi de 7.957,71 lei si cu OP
nr. 6101/18.11.2016 a virat debitul de 7.957,71 lei;

- in cazul plagii nelegale citre S.C. Nicons SRL Lipanesti Ploiesti, executantul si-a insusit
constatirile echipei de audit si a emis factura de corectie nr. 622/21.1 1.2016 in suma de 20.816,28 lei;

- in cazul platii nelegale citre S.C. Danvil SRL Ploiesti, executantul si-a Insusit constatdrile
echipei de audit si a emis factura de corectie 25/24.11.2016 in sumd de 7.379,81 lei cu TVA,

- in cazul platii nelegale catre S.C. Nicons SRL Lipéanesti, executantul si-a insusit constatarile
echipei de audit si a emis factura de corectie 625/28.11.2016in suma de 7.254,65 lei si a platit
accesoriile cu chitanta nr. 12799/02.12.2016 in valoare de 145 lei;

- in cazul platii nelegale reprezentand servicii de proiectare PFA Daniele Roxana Carmen a virat
suma de 10.586,11 lei cu OP nr. 10/25.11.2016;

_in cazul platii nelegale a sumei de 6.500 lei reprezentand ,finantare nerambursabila” de la
Fondul de Mediu, S.C. RENAULT COMMERCIAL ROUMANIE S.R.L. Bucuresti, cu documentul
nr. 8475 din 14.11.2015, a virat suma de 6.500 lei;

_in cazul platii nelegale reprezentind dirigentia de santier a unor obiective de investitii, o parte
din prestatori au intocmit facturi de corectie, astfel:

- PFA Alexa Doinita a intocmit factura nr. 185/25.11.2016 in suma de 4.000 lei;

- PFA Mihai Marian a intocmit factura nr. 4/25.11.2015 in suma de 1.342,096 lei;

- PFA Oghina Constantin a ntoemit factura nr. 200/27.11.2016 in suma de 2.197,95 lei si a
achitat suma integral cu chitanta nr. 12657/25.11.2016, iar cu chitanta nr. 12658/25.11.2016 a achitat
accesoril in suma de 528,79 lei ;
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“in cazul platii nelegale reprezentand cote de profit mai mari decdt cele prevazute prin HG nr.
363/2010, aplicate de catre prestatorii unor lucrari de investitii si reparatii la inchiderile de deviz, au
intocmite facturi de corectie, astlel:

- SC Pama SRI. - factura nr. 5/25.11.2016 in suma de 5.053,17 lei;

- SC lanis Construct SR1, - factura nr. 491/24.11.2016 in suma de 2.331.,70 lei, decontatd integral
cu OP nr. 30/25.11.2016;

- SC Stradirov Impex SRL - factura nr. 1550163/24.11.2016 in suma de 1.856,20 lei; {factura nr.
1550162/24.11.2016 in suma de 1.243,86 lei;

- SC Jovila Construct SRL - factura nr. 242357/24.11.2016 in suma de 4.343,39 lei; {actura nr.
242358/24.11.2016 in suma de 1.703,55 lei, decontate integral cu OP nr. 30/25.11.2016;

- in cazul platii nelegale citre S.C. D&D SRL Blejoi, executantul si-a insugit constatarile cchipei
de audit si a emis factura de corectie 560/29.11.2016 in suma de 11.284 lei:

-in cazul platii nelegale catre S.C. D&D SRI. Blejoi, executantul gi-a insugit constatarile cchipei
de audit si a emis factura de corectie 0000114/29.11.2016 fin valoare de 7.936 lei.

B. La nivelul unititii subordonate verificate in baza punctului 260 din RODAS, $coala
Gimnaziala Toma T. Socolescu, comuna Paulesti

» Pentru abaterea privind constituirea provizioanclor pentru plata sumelor previzute in
hotiriri judecitoresti devenite executorii s-a intocmit nota contabild de corectie nr. 60/23.11.2016.

> Pentru abaterea privind evidentierea indemnizatiilor pentru concedii medicale ce s¢ suporta
din Fondul National Unic al Asigurarilor Sociale de Sanatate (FNUASS), cu nota contabild nr.
56/23.11.2016 s-au efectuat reglarile soldurilor in evidenta contabild a institutiei, iar cu nota contabila
nr. 58/23.11.2016 s-a inregistrat debitul de recuperat de la CAS Prahova.

» Pentru plata nelegald din bugetul entitatii a sumei de 24.923 lei reprezentdnd indemnizatii
pentru concedii medicale ce se suporta din Fondul National Unic al Asigurarilor Sociale de Sanatate
(FNUASS) si pentru care nu au fost identificate cereri depuse la CAS Prahova: s-a emis decizia nr.
115/24.11.2016 prin care ordonatorul de credite a aprobat exonerarea la platd a sumei de 7.605 lei
reprezentdnd concedii medicale nepretinse si nerecuperate de la CAS Prahova, prescrise si nesolicitate
in termenul legal la recuperare, iar cu NC nr.57 si 59/23.11.2016 au fost efectuate regldrile in evidenta
contabila a entitaii.

10. Concluziile generale rezultate in urma auditului financiar si recomandarile
echipei de audit cu privire la masurile ce urmeaza a fi luate pentru inlaturarea
deficientelor constatate in timpul misiunii de audit financiar

Din verificirile efectuate, auditorii publici au constatat erori si abateri financiar contabile, unele
dintre ele cauzatoare de prejudicii, situafii de nerespectare a principiilor de economicitate, eficienta si
eficacitate in utilizarea fondurilor publice.

Recomandarile echipei de audit:

» Pentru abaterile prezentate la punctul 5.1.2. Modul de stabilire, evidenfiere si urmarire a
fncasirii veniturilor bugetului local consolidat in cuantumul si Ia termenele prevazute de lege
recomandirile auditorilor publici externi cu privire la masurile concrete ce se impun a fi luate, in
vederea inlaturarii erorilor/abaterilor constatate sunt:

- extinderea verificarilor asupra tuturor contribuabililor si incasarea diferentelor stabilite
suplimentar la sursa de venit ,,impozit pe teren persoane juridice™;
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_ urmarirea de citre personalul de specialitate din cadrul entitatii a intocmirii si depunerii a
termenele previzute de lege a declaratiilor de impunere de citre contribuabili si prelucrarca acestor
declaratii; asigurarea unei bune gestionari a documentelor referitoare  la  impunerea ficcarui
contribuabil; aplicarea dispozitiilor din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedurd fiscald, cu
modificarile si completarile ulterioare, inclusiv a procedurilor de executare silitd pentru recuperarca
veniturilor suplimentare din sursa “impozit pe cladiri de la persoane fizice” estimate in timpul auditirii
|2 2.027.44 lei diferente debit si 1.193.26 lei accesorii, pana la stingerea acestor debite;

- efectuarea demersurilor la APIA in vederea verificarii de citre agentie a modului de utilizare a
subventiilor acordate fermierilor;

- aplicarea dispozitiilor din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscald, cu modificarile
si completdrile ulterioare, inclusiv a procedurilor de executare silita pentru recuperarca veniturilor
suplimentare din sursa “impozit/taxa pe teren persoane fizice”, pana la stingerea acestor debite.

S Pentru abaterile prezentate la punctul 5.1.3. Referitor la angajarea, lichidarca,
ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare conform reglementirilor legale si in concordanti cu
prevederile legii bugetare si cu destinatia stabilita si punctul 6 recomandarile auditorilor publici
externi cu privire la masurile concrete c¢ se impun a fi luate, in vederea inlaturdrii erorilor/abaterilor
constatate sunt:

_ stabilirea intinderii prejudiciului prin extinderea verificarilor asupra intregii categorii de
operatiuni la care s-au constatat prejudicii si recuperarea acestora, inclusiv a accesoriilor actualizate la
data incasarii prejudiciului;

_ virarea sumelor reprezentand prejudicii pe destinatia aferentd;

_ elaborarea si implementarea unei proceduri de lucru prin care sa se reglementeze operatiunile
privind calculul, inregistrarea, raportarea si decontarea contributiilor angajatorului la FNUASS s1 a
indemnizatiilor pentru concediile medicale ce se suporta din FNUASS;

- regularizarea cu bugetul asigurdrilor sociale i fondurilor speciale a diferentelor platite in plus
peste obligatia de plata.

» Pentru abaterea prezentate la punctul 5.3. Inventarierea si evaluarea patrimoniului public
si privat al statului si al unititilor administrativ teritoriale, aflat in administrarea UATC Paulesti,
recomandarea auditorilor este:

_ efectuarea inventarierii elementelor patrimonialese va realiza cu respectarea prevederilor legale
in vigoare, asigurdndu-se inregistrarea rezultatelor in evidenta contabild, astfel incatsituatiile financiare
si ofere o imagine fidela a pozitiei financiare, performantei financiare si a altor informatii, in conditiile
legii, referitoare la activitatea desfasurata.

Pentru abaterea prezentate la punctul 5.4. Respectarea principiilor economicititii, eficientei si
eficacitatii in administrarea patrimoniului public si privat al statului si al unitatilor
administrativ-teritoriale si in utilizarea fondurilor publice, precum si alte aspecte recomandarea
auditorilor este:

_ efectuarea unei analize cu privire la proiectele tehnice realizate si stabilirea unor masuri
concrete de punere in valoare a acestora pentru satisfacerea nevoilor publice.

11. Opinia auditorilor publici externi
Potrivit procedurilor si tehnicilor de audit instituite prin Regulamentul privind organizarea §i
desfasurarea activititilor specifice Curtii de Conturi precum si valorificarea actelor rezultate din aceste
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aclivitili aprobat prin Hotararca or. 155/2014 a Plenului Curtii de Conturi a Romaniei, pet. 335, in
vederca emiterii opinici de audit, echipa de audit a procedat la totalizarca valorii erorilor/abaterilor -
care au fost in sumid totald de 1.455.469,69 lei (sumi compusi din influentele in contul de rezultat
patrimonial, veniturile suplimentare §i plétile nelegale). La compararca acestei valori cu pragul de
semnificatie, stabilit de echipa de auditori la 1% din volumul platilor clectuate in anul 2015
(12.467.705 lei), adica 124.677 lei, s-a constatat c¢d valoarea crorilor/abaterilor de la legalitate yi
regularitate constatate este de 1.455.469,69 lei este compus din influentele in pozitiile bilanticre,
contul de rezultat patrimonial, veniturile suplimentare si pltile nelegale aferente executiel pe anul
auditat si se situeaza peste nivelul pragului de semnificatie.

Avand in vedere abaterile mentionate in prezentul raport de audit financiar, concluzionam ci:

- situatiile financiare sunt intocmite, in general, in conformitate cu cadrul de raportare financiard
aplicabil in Romania, dar, conform celor consemnate in procesul verbal de constatare, s-au identificat
erori privind inregistrarea in contabilitate a unor elemente de patrimoniu $i neevidentierea unor
venituri;

- prin procesul verbal de constatare se consemneaza deficiente cu privire la: modul de organizare
s1 functionare a sistermului de control intern;

_ entitatea nu a urmarit stabilirea, evidentierea si incasarea in totalitate a veniturilor cuvenite
bugetului local,

_ monitorizarea necorespunzatoare a lucrarilor de investitii si reparatii a favorizat pliti nelegale a
unor sume din bugetul local.

in opinia noastra, datorita efectelor denaturarilor semnalate si prezentate in paragraful de mai sus,
situatiile financiare, in ansamblul lor, nu prezintd fidel performanta financiara a U.A.T.C. Paulesti la 31
decembric 2015 si celorlalte informatii referitoare la activitatea desfagurata.

in concluzie, opinia de audit pe care 0 exprimam este OPINIE CONTRARA.

*

* *

Prezentul raport de audit financiar, care conline impreund cu anexele sale un numdr de 585
pagini, a fost intocmit in doud exemplare si a fost inregistrat sub nr. 17103 din 07.12.2016 si lanr. 18
din data de 02.11.2016 in registrul unic de control.

Un exemplar al raportului de audit financiar (impreuna cu anexele sale) se lasa entitatii auditate.

Doui exemplare ale procesului — verbal de constatare sunt lasate entitatii verificate pentru a fi
semnate si restituite echipel de qudit in termen de S zile calendaristice de la data inregistrarii la
entitatea auditata sau de la data confirmarii de primire a acesteia.

{mpotriva prezentului raport de audit financiar conducitorul entitatii poate formula obiectii in
termen de 15 zile calendaristice de la data inregistrarii actului la entitatea verificatd sau de la data
confirmarii de primire a acestuia.

Echipa de audit,
Auditori publici externi,

o
o\~

Ec. Bucur Oana Andreea

Ec. [acob Mihaela Simo
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